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FORORD

1. FORORD

| takt med att den Svenska vargpopulationen tillvaxt har dven problemen
okat. P4 1970-talet uppskattade Svenska Naturskyddsféreningen (SNF)
att det fanns en varg. 2011 uppskattar Viltskadecenter att det fanns

26 till 28 familjegrupper samt 23 till 27 revirbildande par vid ingangen
av vintern 2010/11, totalt alltsa 49 till 55 vargrevir i Sverige. Dessa
vargar torde producera upp emot 150 nya vargvalpar varen 2011.

Frin att ha varit ett litet problem i Virmland har det vuxit till ett mellan-
svenskt problem och utvecklat sig till en kinsloladdad konflikt mellan stad
och landsbygd. Manga urbana minniskor ser ofta pa skogars skotsel och de
vilda djuren sd att dessa skall skyddas 7zor minniskor, istillet for att for-
valtas #v minniskor. Det ir inte sd landsbygdsbefolkningen uppfattar att
forvaltningen skall g3 till.

Crescendot niddes, nir den forsta licensjakten i Sverige genomférdes
vintern 2010. Kénslorna svallade och debatten gick hogljudd i de flesta
medier. Okunnigheten rérande jakten var sa djup att vi forfattare till denna
bok, med var da begrinsade kunskap, sig orimligheterna.

Vi upprordes av hur osaklighet stilldes mot saklighet och hur omojligt
det var for en oinformerad allminhet att i mediebruset och kinslosvallet
bilda sig en uppfattning om faktiska férhallanden.

Med den bakgrunden beslot vi oss for att forsoka forstd och fordjupa
oss i problemstillningen. Vi bildade en studiecirkel, analyserade problem-
stillningen och borjade samla kunskap. Successivt vixte en bild fram av
ett mycket mer komplext problem #n den bild vi hade frin borjan. Tydligt
kunde vi inse hur informationen, om #n saklig, i stort sett alltid, var kon-
centrerad till frigestillningen hur en livskraftig vargstam skall kunna eta-
bleras i Sverige. Den andra sidan av myntet, det vill siga vad det innebir
for miljon och de minniskor som lever i vargrevir berérdes endast flyktigt.

Frin borjan var syftet med studien att forsoka forstd problemen.
Efterhand vixte kunskapen och vi sig mojliga [6sningar att komma ur den
dtervindgrind som dagens vargforvaltning innebir. Under resans ging
beslot vi oss for att studiearbetet skulle dokumenteras i en bok.

Detta innebar att arbetet fordndrades frin att vara fakta- och kun-
skapsinhimtning till dokumentering. Vi skrev ner vad vi funnit och lirt oss
och sammanstillde det till ett informationsmaterial som tog sig formen
av en bok. Av forklarliga skil kan sprikstilen upplevas skiftande med tre
forfattare.



FORORD

Vi som skrev dr, nimnda i alfabetisk ordning, Sten Bergh, Karl Hedin och
Anders Runnérus.

Sten Bergh. Bor i Norberg, Vistmanland. Fil.mag. i samhillsvetenskapliga
amnen, lirarutbildning. Pensionerad skolchef i Norberg. Har innehaft
olika fortroendeuppdrag pd kommunal och regional nivé liksom ordf6-
randeposter i bank- och bolagsstyrelser samt i ideella foreningar. Han ér
engagerad i hembygdsfragor.

Karl Hedin. Driver och dger ett stort familjeforetag i trivarubranschen med
sagverk, foridlingsanlidggningar och en omfattande bygghandelsrorelse.
Dessutom dger familjen Hedin stora skogsomraden, 23 500 ha. Hela verk-
samheten bedrivs inom nuvarande vargomrade. Karl bor utanfér Smedje-
backen i Dalarna och ir jigare.

Anders Runnérus. Jigmistare, helt obunden entreprenoér med bakgrund i
bioenergibranschen. Pa egna garden i Ramnis, Vistmanland drivs skogs-
bruk och farskotsel. Anders jagar, dr ornitologiskt intresserad och engage-
rad i miljéfrigor.
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FORORD

Som forfattare har vi f6rsokt undvika den otydlighet som uppstar, nir vir-
deringar blandas med fakta. Nir vi tagit del av forskningsrapporter, debatt-
inligg med mera har vi upptickt att sd ofta ir fallet. Vi har dirfor forsoke
hilla isir virderingar och fakta.

Vi har naturligtvis vissa virderingsgrunder som kan sammanfattas i
foljande punkter.

Vi tror pd demokrati och stoder demokratiska beslut.
Vi har svirt att se nigra fordelar med varg i vara trakter.

Vi vill som de flesta andra, som drabbas av varg, inte péliggas
de kostnader och forluster som det innebir att dela revir med
varg.

Vi forstir och accepterar att dven vi under vissa tider maste ta
var del av ansvaret for demokratiska beslut.

Vi anser att bordan av statens beslut om vargférvaltning kan
och bor biras av hela landets befolkning.

Vi anser att forvaltningsbeslut och l6sningar som inte fung-
erar skall goras om.

Syftet med boken r att vi vill

redovisa nackdelar och eventuella férdelar med vargar
i Sverige

redogora for nuvarande system for hantering av vargarna
1 Sverige

redovisa bristerna i nuvarande system

limna forslag om en bittre vargforvaltning.



SAMMANFATTNING

2. SAMMANFATTNING

Statens nuvarande vargforvaltning har, i balansen mellan
EUs forvaltningskrav och lokalbefolkningens acceptans,
hamnat i en atervandsgrand.

Aktorer i forvaltningsarbetet dr
* Regelverksskapare — EU, Riksdag och Regering i Sverige

e Forvaltare av fattade beslut — Departement, Naturvardsverk,
Linsstyrelser

e Betraktarna — minniskor, som inte socialt och ekonomiskt
drabbas av varg

*  Brukarna — minniskor som delar land med varg och
drabbas socialt och ekonomiskt av vargférekomst.

Betraktarna, det vill siga de som inte drabbas av kostnader och forluster,
har fitt stort utrymme i debatten. De har troligen paverkat beslutsfattarna
mer in vad som ér brukligt.

Brukarna av marken i reviren tvingas ta kostnader och forluster i
manga fall utan eller med otillricklig ersittning.

Skillnaderna i synsitt mellan brukare och betraktare tenderar att cka
klyftorna mellan land och stad. Konsekvenserna av detta ir svért att Gver-
blicka.

Riksdagsbesluten gillande vargforvaltning innebir att Sverige skall
ha en livskraftig vargpopulation med god genetisk status med minst tjugo
féryngringar och maximalt 210 individer. Hogst tjugo utlindska vargar
med god genetik skall fram till 2014 inférlivas i den svenska populationen.
Detta etappmal giller fram till dess att effekterna av besluten utvirderats
och redovisats.

Forvaltarna av vargstammen har inte lyckats verkstilla 2001 och 2009
drs riksdagsbeslut. Fortroendet hos lokalbefolkningen inom reviren for
forvaltarna dr av det skilet lagt.

Kostnaderna for vargpopulationen torde ligga kring 400 miljoner per ar.

I denna bok, kapitel 10 Lisningen, presenteras en vig ur nuvarande
dilemma. Studiegruppen forordar att regeringen upptar 6verliggningar
med EU for att erhalla acceptans for tillimpning av en for svenska forhal-
landen limplig f6rvaltningsplan for varg.

Parallellt med detta genomfors samtidigt en vargforvaltning i vart land
enligt en av tvd beskrivna alternativa vigar:
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SAMMANFATTNING

En lokalisering intill den finsk-ryska populationen.
1. Idetta alternativ ir antalet revir fa.
Kostnaderna ir liga.
Fa minniskor berors.
Reviren kan i stor utstrickning ligga pa statens mark.

En 6verenskommelse med samerna méste dstadkommas.

N

Smittospridningsrisken kan hanteras.

En lokalisering avskiljd fran den finsk-ryska populationen. Alternativet
tillimpas om ovan redovisat alternativ till 16sning ej dr mojligt. Det inne-
bir foljande forvaltning.

1. En sinkning gors av den mellansvenska populationens storlek
varvid revirantalet i de mest vargtita linen minskas radikalt.

2. Direfter tillats populationens storlek successivt 6ka till efter-
stravad niva. Spridning 6ver landet och forbittring av genetisk
status blir styrande dd populationen tilldts vixa.

3. Nir efterstrivat antal revir i ett lin uppnétts omfordelas
reviren 6ver tid inom ldnen for att ytterligare sprida bérdan.

4.  En forindring av vargférvaltningen som aterskapar fortroende
for forvaltare och leder till uppsatta mal.

5. En ldgsta nivéd pd vargpopulationen i Skandinavien faststills
till 150 individer.

6. Det genetiska problemet kan inte slutgiltigt hanteras med
detta alternativ med nuvarande regler for varg inom renbetes-
land. Dirfor far alternativet betraktas som temporirt i avvak-
tan pa l6sning av genetikproblemen.

Vargens dterinforande i befolkade landsdelar skadar samhillsbygget.
Tiden liker inga sar. Ju lingre det dréjer med en acceptabel 16sning, desto
djupare sir och allvarligare schism mellan betraktare och brukare. Ju f6rr
problemet I6ses, desto mindre smirtsamt blir det!



3. FAKTA OM VARGE

Under cirka 150 ar har vart land inte beh6vt bekymra sig for varg.
unskapen om vargen och dess paverkan,
mfor allt pa bygdens befolkning,
ionde sedan relativt lag.




FAKTA OM VARGEN

Fackpress, forskningsrapporter och media limnar {6r nirvarande omfat-
tande varginformation. Bland annat utkom nyligen Henrik Ekman med
boken Vargen — den jagade jigaren, dir intressant information samman-
stillts. Nedan limnas forsok att referera ur informationsflédet om vargen
och dess livsforing.

Utbredning

Uppskattningsvis finns 150 000 till 200 000 vargar av arten Canis lupus
utspridda pd norra halvklotet. De storsta populationerna finns i Kanada
och Ryssland med kanske vardera 50 000 vargar. Varg passar bist dir fa
minniskor bor och verkar. Det ir ocksd dir de stora populationerna finns.
P3a samtliga beskrivna varglokaler i nirheten av minniskor finns uttalad
konflikt mellan varg och minniska. I sidana lokaler ér det storsta proble-
met att vargen attackerar tamdjur.

I Sverige har staten valt att inte lata vargen etablera sig i den minst
befolkade delen av landet. Befolkningstitheten inom vargomradet i Sverige
ar nistan 12 personer per kvadratkilometer. Som jaimforelse bor och verkar
i Yellowstone National Park i USA, dir lyckad inplantering av varg skett, i
stort sett inga minniskor. Yellowstone #dgs dessutom av staten. I inre Norr-
land och fjillvirlden finns stora mycket glest befolkade omraden. Proble-
met dr att dir finns Sveriges renpopulation. Renbetesomradet ticker cirka
femtiofem procent av Sveriges landareal. Detta omrade ir fredat frin varg.
Aven i Norges och Finlands renbetesomride ir vargen mer eller mindre
bannlyst. Tillsammans medfor detta att den skandinaviska vargpopulatio-
nen isoleras frin den stora ryska populationen.

I Sverige forvaltar staten for nirvarande sin vargpopulation framst i
Mellansverige, det vill sdga i Virmlands, Dalarnas, Vistmanlands, Orebro,
Vistra Gotalands och Giévleborgs lin. Ett vargrevir finns dessutom i norra
Stockholms lin, Rialareviret i nirheten av Norrtilje. Vargpopulationen
beriknas dr 2010 uppga till mellan 200 och 300 djur beroende pa nir
under dret antalet uppskattas.

Vargens liv
Ravar och hundar liksom  Vargar bildar stabila monogama och livslinga par.
frimmande vargar, som  Om en av partnerna dér har dock vargen relativt
betrdder vargens revir, litt att finna en ny partner. Vargparet uppritthal-

betraktas som konkurrenter  Ier ett revir, i Mellansverige mellan 60 000 till
av vargen och forfoljs eller 130 000 hektar stort. Dir hlls frimmande vargar
dédas, nar och om de stoter borta. Karaktiristiskt for revirhallande vargar
ihop med revirvargarna. ir de frekventa urinmarkeringar, som aterfinns
utmed en varglépa. Rivar och hundar, liksom
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FAKTA OM VARGEN

frimmande vargar, som betrider vargens revir, betraktas som konkurrenter
av vargen och forfoljs eller dodas, nir de stoter ihop med revirvargarna.
Detta ir en viktig orsak till problemet med l6sa jakthundar. Om hundar
jagar inom ett vargrevir betraktas de som inkriktare av vargen. Jakthundars
skall gor att de 4r ldtta att lokalisera for vargarna.

Vargar blir kénsmogna vid tjugotvd manaders dlder och kan alltsi fa
valpar 1 borjan av sitt tredje levnadsar. Driktighetstiden ér sextiotre dygn.
Valparna fods 1 en utgrivd lya eller vil skyddade under ett stort stenblock
under forsta hilften av maj. Valparna diar cirka fem veckor. De unga val-
parna kan inte f6lja de vuxna djuren pé jakt utan hélls gomda under som-
marhalviret. Familjen atersamlas regelbundet till den si kallade rendez-
vousplatsen. Det ir vid dessa ssmmankomster vargarna hors yla for att
etablera kontakt.

En vargtik kan foda femtio till sextio valpar under sin livstid. I Sverige
ar normalkullen fyra till fem valpar. Dédligheten i en vargpopulation ir
hog, i Sverige mellan trettio och trettiofem procent. Dédsorsak kan vara
valpdéd, skador vid vargens jakt, jarnvigs- och trafikolyckor, skyddsjakt
med flera. Trots den hoga dodligheten har Sveriges vargpopulation 6kat
med mellan femton och tjugo procent per dr. Eftersom arten har sa hog
reproduktion utgor alltsd den hoga dodligheten inte nigot egentligt hot
mot artens fortlevnad.

11
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Jagaren

Vargen ir en enveten jigare. Den tar utan storre problem bytesdjur, som ir
flera gidnger tyngre 4n vargen sjilv. I en flock leds jakten av den dominanta
tiken.
Jakten tycks vara slumpmassig eller opportunistisk. Vargen testar och
jagar de bytesdjur den stoter pa under sin stindiga vandring inom reviret.
Vid jakt efter frilevande bytesdjur dédas i stort sett endast djur, som behovs
for livsuppehillet. Inget tyder pa att vargen viljer ut svaga bytesdjur. Dir
jakten inriktas mot élg dédas i huvudsak kalvar, i Mellansverige sjuttiofem
till ttiofem procent av totalantalet dodade ilgar. Diremot tycks vargens
jigarmonster, nir den kommer in i ett hign med tamdjur, vara att doda
eller sarga méanga djur utan att dessa blir uppitna. Se vidare under kapitlet
Brukare.
Vargen konsumerar stora minger kott. Ténderna ir utformade sa
att dven kraftiga ben kan knickas och konsumeras. Karaktiristiskt for
vargspillning ir innehéllet av stora benbitar.
Inom ett vargrevir i Mellansverige d6das cirka 120 ilgar per dr,
Inom ett vargrevir detta.l. till synes relativt oberoende av antalet vargar inom revi-
i Mellansverige ret. Alg som blir angripen av varg dodas i cirka femtio procent
konsumeras av forsoken. I Rialareviret lever for nidrvarande vargarna i stor
ca 120 algar per &, utstrickning av radjur. Studier visar att vargarna dir dédar ett
radjur per dag, det vill siga minst 350 ridjur per 4r.

Varg i balans med naturen

Vargen har inte formagan att av egen kraft balansera populationsstorle-
ken mot tillgdngen pé bytesdjur. Vargen f6ljer, i av minniskan opaverkade
populationer, naturens hirda skola och samvarierar med bytesdjur pé ett
dramatiskt sitt. Langsiktigt betyder det att vi 1 Mellansverige, om inte
vargarna regleras av minniskan, kommer att f en bade gles vargpopulation
och glesa stammar av bytesdjur.

Vid en jimforelse mellan lodjurspopulationens utveckling och ridju-
rens finner man, att efter en “rddjursexplosion” uppstod samma kraftiga
tillvixt av lo, vilket kraftigt reducerade ridjursstammen. Vi ser inom berort
omrade nu glesa stammar av bade ridjur och lodjur.

Yellowstone National Park i USA anvinds flitigt som exempel pi lyc-
kad aterinplantering av varg. Vargarna kom till ett omride 6verberikat av
elk, amerikansk kronhjort. Hjortarnas naturliga foder var dir hart avbetat.
Vargarna hade ett 6verskott av mat och kunde snabbt etablera sig och 6ka
i antal. Resultatet blev att hjortarna minskade i antal och den hart nedbe-
tade vegetationen dterhidmtade sig till gagn for den biologiska mangfalden.
Efter en tid intriffar ett nytt lige. Hjortarnas antal blir si litet att varg-
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populationen inte fir tillricklig foda. Vargantalet minskar snabbt.

I Sverige regleras klévdjurspopulationerna genom jakt. Det gir dirfor
inte att dra lingtgdende slutsatser av erfarenheter frain USA och applicera
dessa pa svenska forhéllanden.

Studiegruppen menar, att oreglerade rovdjursstammar och klévdjurs-
stammar inte gynnar ndgon. Markigarna missgynnas dé viltstammarna
tryter, tamdjursigarna missgynnas dd vargen i brist pa vilda bytesdjur
kompenserar sig med tamdjur och rovdjuren slutligen enkelt uttryckt édter
sig sjilva ur huset.

Minniskans uppgift som forvaltare av naturresurser ir att balansera
viltstammarna sd att ingen part missgynnas i onédan.

Ar vargen farlig fér minniskan?

Det finns dokumenterade fall av varg-
angrepp pa minniska frin den tid dd vargen :
var talrik i virt land. Vargen har kapacitet att &g
utan svirighet doda en minniska. I nigra fall
dd méinniskor dodats av varg anses vargen ha
varit domesticerad.

Vargar i Sverige, som ej utsatts for jakt,
har i flera fall upptritt pa ett onormalt,
oskyggt sitt vid méten med ménniskor.
Detta har i flera beskrivna fall upplevts som
otrevligt och riskfyllt av berérda personer.
Vargen méste behandlas si av minniskor, att
den blir lika ridd for méinniskor och bebyg-
gelse som andra vilda djur.

Bara vetskapen om nirvaron av varg och
dess kapacitet skapar, trots en for nirvarande
trolig lag risk, en osikerhet och ridsla hos
minniskor som méter varg.

Statens mal for populationsutveckling

Efter riksdagsbeslut om vargforvaltning har Naturvirdsverket fatt forvalt-
ningsuppdrag av regeringen att tillse, dels att vargpopulationen i Sverige
regleras med minst 20 foryngringar (vargkullar) per dr, dels att totalt i Sve-
rige antalet vargar fir uppgé till hogst 210. Av riksdagsskrivelsen 2009/10:7
framgidr, att delegationsbeslutet ska ta hinsyn till naturliga variationer,
exempelvis att antalet foryngringar varierar frin ar till 4 och ddrmed utgé
frin en populationsstorlek, som totalt inte Gverstiger 210 vargar i Sverige.

13
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Den skandinaviska vargpopulationen

Studiegruppen menar att det dr missledande att tala om en svensk varg-
stam. Vargarna i Sverige och Norge ir i sjilva verket en sammanhallen
delpopulation av den stora nordeuropeiska vargstammen. Korrekt borde
den alltid kallas den skandinaviska vargpopulationen.

For att skaffa underlag for sitt forvaltningsarbete anlitar Naturvards-
verket Skandulv. Uppgifter frin Skandulv, ett svenskt-norskt forsknings-
projekt om varg, anvinds bland annat for att forvalta varg genom licens-
jakt.

Beskrivning av den skandinaviska vargpopulationen bygger pi erfaren-
hetsdata med i huvudsak spirinventering som grund. Spirning 4r endast
mojlig nir och om det finns sno6. Ett fatal vargar dr forsedda med radiosin-
dare och kan dirfor detaljstuderas aret runt.

Populationens genetiska struktur ir vil dokumenterad med hjilp av
ett stort antal DNA-analyser av bland annat d6da vargar och vargavforing.
Skandulvforskarna hivdar, att de i stort sett har full kontroll p3 alla vargars
slaktskap. Det gér alltsd att gora ett nist intill korrekt slakttrad 6ver den
skandinaviska vargpopulationen. Det gar dven att sirskilja olika individer,
baserat pd DNA-provtagning, vilket kan vara ett stod vid inventering.

Vargpopulationen beskrivs arligen i termer av
* revirhéllande vargar i familjegrupp
¢ revirhillande vargpar utan kind féryngring
*  {vriga stationira vargar, utan konstaterad parbildning

*  §vriga fristrovande ej revirbundna vargar.

Baserat pd inventerat antal vargar i de tre forsta kategorierna gors i Sverige
en teoretisk beridkning av totala antalet vargar. Norge har ambitionen att
inventera landets samtliga vargar.

Grundat pai data fran tidigt 90-tal antas att det rader ett relativt kon-
stant forhdllande mellan de olika ovan nimnda fyra kategorierna. Man kan
uppskattningsvis rikna med att det finns 10 ginger fler individer 4n antalet
vargforyngringar.

Viltskadecenter redovisar drligen linens inventeringsresultat.

Viltskadecenter ir ett servicecenter for myndigheter, organisationer,
enskilda niringsidkare och allminhet. Viltskadecenter bildades 1996 och
tillhor Sveriges lantbruksuniversitet. Naturviardsverket dr uppdragsgivare
och svarar for finansiering.
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Populationsutveckling varg Skandinavien
Antal
Antal familjegrupper och revirhdvdande par individer
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Populationsutveckling. Radata frdn Skandulvs drliga rapporter publicerade
via Viltskadecenter. 2011 drs siffror dr prelimindra.

Noterbart dr den halverade vargpopulationen i Finland trots medlemskap i
EU och anmilningar till EU angiende vargjakt. I Norge halls vargantalet
pa en konstant nivé enligt dir gillande lagstiftning.

Bestandsuppskattning 2009/2010

I november ménad 2010 avrapporterades vinterinventeringen 2009/2010.
Viltskadecenter uppskattar, att det fanns 252 till 291 vargar i den skandina-
viska populationen. Vidare bekriftades tjugosex foryngringar fédda 2009,
varav tre 1 Norge.

Antal revir i Sverige och Norge uppgick enligt Hégskolens i Hedmark
Oppdragsrapport nr 4 — 2010 till sammanlagt femtiotva familjegrupper och
vargpar med lokalisering redovisad pé kartbild, sidan 17.

Den 1 mars 2011 uppskattades 2010 ars vargforyngring till tjugoitta
sikra, varav tre i Norge. Det kan dirfor konstateras, att riksdagens mal
infriats med avseende pd minst tjugo foryngringar bade ar 2009 och 2010.

Vidare uppgar med visshet — antal avlidna vargar beaktade — popula-
tionens storlek dr 2010 till mer 4n det beslutade maximiantalet 210 under
merparten, om inte alla, av drets manader!
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Finansiering av vargforskning och vargforvaltnin

Vid Studiegruppens forsok till analys framgar att det dr svért att sdrskilja
hur mycket vargforskningen kostar per r. Enligt rovdjursutredningen
SOU 2007:89 anvindes da drygt sexton miljoner kronor per ér till rov-
djursforskning.

* Den jagande delen av befolkningen bidrar med cirka femtio
procent till dessa kostnader, dels genom Viltvirdsfonden, som
finansieras via statliga jaktkort, dels frin medlemmar i Svenska
Jagareforbundet (SJF).

* Svenska delen av virldsnaturfonden (WWF) limnar visst
forskningsbidrag.

*  Svenska Naturskyddsféreningen (SNF), som hart driver
kravet pd en visentligt storre vargpopulation bidrar, vad vi kan
finna, inte till finansieringen av rovdjursforskningen.

Studiegruppen finner det anmirkningsvirt, att SNF inte stoder rovdjurs-
forskning och inte heller aktivt deltar i de organiserade omridesinvente-
ringarna av rovdjur.

Jigareforbundets medlemmar deltar pé ideell basis vid inventering-
arna.

I kapitel 9 Vargforvaltning redovisas en uppskattning av kostnaderna
for all vargforvaltning.
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Vargen och svenskarna — da och nu

Redan historiskt var relationen mellan varg och ménniska uppmirksam-
mad. Pd 500-talet fore Kristus nyttjade fabeldiktaren Aisopos vargen i
berittelse om falskt och sant larm. I de svenska landskapslagarna, som hir-
ror fran 1300-talets forsta hilft, finns killmaterial f6r kinnedom om tidig
medeltids kultur och liv.

I formodligen den ildsta landskapslagen — Vistgotalagen — fastslogs
att alla boende 1 landskapet var skyldiga att bygga varggérd och halla varg-
nit. I Magnus Erikssons allminna landslag hundra ar senare, liksom i
Kristoffers landslag tvihundra ar senare, fanns liknande skyldigheter
dlagda de boende. Det kunde gilla krav pa vargtrumma, vargting, spjut
eller lapptyg. Dessa lagbestimmelser ersattes av nya i 1734 ars lag. Frin
och med dr 1647 till och med 1965 betalades skottpengar pd varg i Sverige.

Av det sagda framgér klart att vargen under arhundraden som gatt,
varit ett oonskat djur. Det var svért for att inte siga nist intill omojligt for
varg och minniska att leva sida vid sida.

I Sverige som var ett agrart samhille forsvarades jordbruk med bo-
skapsskotsel. Tamdjur och emellandt minniskor, frimst barn, doédades
under skilda drhundraden av varg, vilket forsvirade livsbetingelserna. Att
vargpopulationen varit okontrollerbart stor framgar av statistik, som visar
att pa tiodrsperioden 1827 till 1836 skots i Sverige inte mindre 4n 5 424
vargar. Sikert fanns morkertal.

Av sdrskilda skél bér bland fallen av vargdédade barn observeras de 9 barn som
ar 1821 dodades i sédra Dalarna och i angrdnsande landskap. Av oférstand hade
ndgra ar tidigare i Gysinge en vargvalp omhdndetagits for att timjas. Den atergick
till vilt tillstind men var som domesticerad koncentrerad pa barn. Sista barnet -
6-driga Anders fran Vatebo i By socken i Dalarna — dédades 18 mars 1821.
Vargen skéts den 20 april samma ar.

Fran Abo-trakten i Finland finns redovisat styrkta fall av dren 1881- 82,

22 vargdédade barn. Ingen uppgift finns att vargarna skulle varit domesticerade.
Déremot uppges, att det inte var av matbrist utan av néje de dédat barn.
Motsvarande sker i dag i Sverige med far!

| Ovansjo forsamling finns i hustérhérsldngden A I: 7a foljande anteckning av
komministern:

" Man har varit af den tanken, att vargar aldrig dtit méanniskor; men ar 1821 ifran
Nyarstiden till nedanstdende dato, har man en bedréflig drfarenhet héraf. | Arsunda
och Ostra Férnabo jémte flera socknar i V:Bergslagen hafva ganska ménga blefvit
illa blesserade och dven flere uppétne. Pa forstndmda stéllet blef ett barn | Nyars-
tiden uppétit, och i gar begrafdes benranglet efter en 19 ars gl. Flicka. Magister
Férner i Arsunda har nu idag varit hos undertecknad och beskrifvit denna och flere
sorgsliga hdndelser. Ovansjé Com.Gdrd 19 Martii. L Backmark."
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Efter mer dn 100 ér utan varg i landets sddra och mellersta delar byggs
nu en ny vargpopulation upp. Den skall vara genetiskt vilmiende och den
skall ha tryggad bevarandestatus. Skottpengar pa varg ir avskaffade, men
ddremot ir fingelsestraff infort for den tamdjursigare, som 1 sjilvforsvar
for sin tamboskap skjuter en hotande varg utan att exakt félja byrakratins
regler. Visserligen har den si kallade paragraf 28 dndrats, vilket gor det lit-
tare att skydda sina tamdjur mot rovdjursangrepp,

Men den som dodar en varg vid forsvar av tamdjur blir obligatoriskt
foremal for polisutredning om eventuellt brott. Skall vargforvaltning g till
pé detta sitt?

Sverige och EU

Nir regering ansokte om medlemskap i EU och férhandlingar féregick
intridesbeslut, dryftades dven frigor om regler for bevarande av vixter,
faglar och andra djur. EU-medlemskapet medforde att Sverige maste f6lja
det sa kallade Art- och habitatdirektivet. Sverige forhandlade ej till sig rit-
ten att nationellt besluta om rovdjurs vara eller inte vara.

Nu ir Sverige — sdvida en omférhandling ej kan ske — f6r framtiden
tvingat att hysa rovdjur, bland andra varg. Riksdagen har flera ginger fattat
beslut om hur vargforvaltningen skall bedrivas. Sa linge dessa beslut har
laglig grund bor givetvis medborgare vara solidariska med dessa.

Anledningen till vargforvaltning dr att EU vill sikra djurartens be-
varande och mingfald. En skandinavisk vargpopulation finns nu. Men en
skandinavisk vargstam eller vargart finns ej. Sverige hyser samma vargstam
som finns i cirka 50 000 exemplar i Finland / Ryssland. Mihinda hade
detta varit angelidget att ta hinsyn till vid EU-férhandlingarna, da vargen
som art ej ir utrotningshotad vare sig den finns eller inte i Sverige.
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Genetisk variation dr den genetiska
skillnad som finns mellan olika
individer och mellan populationer.
Den genetiska informationen,
arvsanlagen, lagras i DNA-molekyler
och variationen utgérs av olikheter i
DNA-sekvensen.

Merparten av arvsanlagen bestar

av kidrn-DNA. Detta nedérvs fran
bada férédldrarna och finns i cellens
kdrna. Utéver kdrn-DNA finns mito-
kondriellt DNA, som endast nedérvs
fran modern.

De flesta djurarter har kdrnans gene-
tiska material i dubbel uppséttning,
en uppséttning fran var forélder.
Detta innebadr, att varje individ

har tvd upplagor av en och samma
gen. Generna kan antingen besta

av tvd likadana varianter eller tvad
olika beroende pa om féréldrarna
neddrvt samma genvariant eller inte.
For varje gen kan en individ dérfér
antingen vara homozygot, d.v.s. dga
likadana varianter eller heterozygot,
dga olika varianter.

Genetisk variation &r en férutsatt-
ning for all biologisk evolution.
Den utgér grunden for arters och
populationers formdga att anpassa
sig till nya omstéindigheter sisom
férdndringar i miljén.

Gener definieras som recessiva och
dominanta. Fér att en recessiv gen
ska fd genomslag i en egenskap
madste den vara homozygot, dvs
bdda féréldrarna maste ha samma
egenskap pad just den genen. Anlag
for bla 6gonférg dr recessivt och
brun fdrg &r dominant. Fér att barnet
ska fd bld 6gon mdste bdda fordld-
rarna ha anlag fér bld égon.

FAKTA OM VARGEN

Genetik — 6vervdganden

Inavlad population

Sveriges vargar har en mycket liten genetisk bas. Nu-
varande population bygger pa nigra fi (3) vargar, som
pé okint sitt dok upp i Virmland under 1970/1980-
tal. Dessa vargars ursprung ér for nirvarande okint.

Den Skandinaviska vargpopulationen har pa
senare dr forstirkts genom en invandrad varghanne
i Givleborgs lin och en hanne i sydéstra Norge.

Bada djuren har blivit fider till valpar. Genetiker och
vargforskare anger i ett 100-drsperspektiv att fortsatt
inavel kommer att fi negativa konsekvenser for den
skandinaviska vargpopulationen. Den yttersta kon-
sekvensen blir inavelsdepression, vilket kan dventyra
vargarnas lingsiktiga formdga att 6verleva. Det rider
delade meningar om, hur och nir eventuella negativa
konsekvenser slar igenom i populationen. Expertisen
tycks dock vara enig om att detta dr mycket svért, ja
nist intill omojligt, att forutse. Alla tycks dven vara
overens om, att 6kad genetisk variation i vargpopulatio-
nen ér 6nskvird.

Ett problem vid inavel ir att nira sliktskap okar
risken for att bada forildrarna bir pa samma egenskap,
bra eller dilig. Ett diligt anlag som ir recessivt kan da
sld igenom som egenskap hos avkomman.

Man forutsitter att okat sliktskap leder till inavels-
depression med simre sjukdomsresistens, fysiska
defekter och nedsatt fruktsamhet. Ett par sjukdomar
uppges forekomma hos vargar, vilket anvinds som
bevis for att sidana forhillanden redan foreligger i
Sverige: blindhet, felaktigt placerade testiklar (kryp-
torkism) samt sa kallade 6vergangskotor i ryggraden.
Den blindhet, som hinvisas till, vilken forekommer
hos vargar i svenska djurparker, har dock inte drftlig
bakgrund utan ir utfodringsbetingad. En lag frekvens
av kryptorkism #4r normal hos tamhunden och sanno-
likt dven hos den vilda foregidngaren. Kotf6érandring-
en, som oftast dr symtomfri, har pévisats dven i histo-
riskt nordiskt vargmaterial. Den férekommer dven pa
andra platser i virlden.
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For att fa stod for framtida planering av vargpopulationen i Norge och
Sverige samlades ansvariga forskare till ett mote i Firna varen 2002. Fors-
karna utgjordes av genetiker och ekologer knutna till det skandinaviska
projektet Skandulv samt en rad internationella vargforskare med genetisk
kompetens. Ett av syftena med motet var att definiera minsta storlek pd en
livskraftig vargpopulation i Skandinavien (utom Danmark). Av tradition inom
bevarandevetenskapen utgédr virderingen fran en tidsrymd pa 100 ar och
fem procent risk for utdéende. Mer om detta i kapitel 10. Forskarna och
experterna gick vid moétet igenom en rad tinkbara riskfaktorer och dessas
inverkan pa vargpopulationens langsiktiga 6verlevnad.

Man konstaterade att

*  storsta risken i sammanhanget ér att stammen i grunden
bygger pa tre genetiskt obesliktade individer

* ndgra direkta synbara effekter av inavel inte hade pavisats
2002, men att detta inte paverkade utvirderingen. Nir en de-
tekt blir synlig dr den svér att hantera, om inte nytt genetiskt
material tillf6rs.

De forsamlades slutsats vid motet blev, att en minsta livskraftig population
maste uppga till minst femtio genetiskt aktiva individer. Detta innebir en
totalpopulation om mellan 150 och 200 individer i Skandinavien, under
forutsittning att en till tvd genetiskt nya invandrare kan nd populationen
per varggeneration. En varggeneration anses vara fem &r.

Om populationen 7nte berikas med frimmande gener ansags 2002 att
en minsta totalpopulation om 600 till 800 djur behovs.

Det ir inte kint att ndgon ny forskargrupp, med motsvarande kompe-
tens, samlats efter 2002. Diarfor dr rimligt att de nivaer, som da angavs ir
giltiga dven idag. Resultat frin Firnamotet refereras respektfullt till i SOU
2007:89, vilken ligger som grund f6r nuvarande riksdagsbeslut. Firnamo-
tet refereras dven till i den senaste sammanstillningen av kunskapsliget om
varg utgiven av Viltskadecenter december 2010 och forfattad av forskarna
inom Skandulvprojektet.

Inom den svenska genetikerkdren har det visat sig rdda kraftigt delade
meningar efter motet dr 2002, trots att forskare med starkt motsatt upp-
fattning var pa plats redan i Firna.
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Véagen bort fran inavel enligt "Regeringsuppdraget 2008"

Beroende pa hur snabbt vargpopulationens genetiska status ska forbittras,
anvisar experterna olika vigar. Om vargpopulationen tilldts vixa till 6ver
1000 djur, raknar man med att problem, genererade genom inavel, kan
komma att balanseras med hjilp av mutationer och naturligt urval. De
flesta bedomare anser dock inte, att Sverige kan hilla en vargpopulation pé
6ver 1000 djur. Vid nuvarande beslutad niva, maximalt 210 individer och
minimum tjugo foryngringar per ir, méste populationen alltsd forstirkas
med nytt genetiskt material. Forskare anser att tv till fem nya individer,
som avviker genetiskt frin den svenska vargpopulationen, behéver tillf6ras
per femdrsperiod. Sambandet dr sddant, att ju fler genetiskt nya individer,
som tillfors, desto snabbare minskar problemet med inavel i populationen.
Det omvinda giller givetvis ocksa.

I redovisning av Regeringsuppdraget 2008 framgir tydligt, att det
fortfarande finns kraftigt avvikande dsikter inom forskarvirlden vad giller
krav pa storlek av "livskraftig population” och hur en sidan ska uppnas.
Forskarna vid Grimso, i huvudsak desamma som omfattas av Skandulv-
projektet, stir emot genetiker pd Stockholms universitet.

I riksdagens nu gillande beslut om framtida rovdjursférvaltning —
Proposition 2008/09:210 — anges, att vargpopulationen under en femérs-
period ska forstirkas med hogst tjugo fran skandinaviska vargpopulationen
genetiskt avvikande djur. Detta medfor, om det kan genomf6ras, en radikal
forbittring av vargpopulationens genetiska status, vilket torde resultera i
en sjunkande inavel i populationen.

Studiegruppens sammanfattande slutsats avseende de olika forslagen
gillande hur stor en livskraftig population behover vara ér att

e genetik inte dr en exakt vetenskap utan bygger till stor del pd
virderingar

* forskarnas forslag blir dirmed en blandning av genetik och
politik.
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2010 ars rovdjursutredning

Rovdjurspolitiken idr sé komplicerad och fylld av motsittningar, att reger-
ingen ansig sig tvingad att gora ytterligare en utredning om hur politiken
ska utformas. Utredningen skall vara klar dr 2012. Utredaren, Lars-Erik
Liljelund, har uppenbarligen svart att bedoma den genetiska problema-
tiken och har dirfor konsulterat "Rovdjursutredningens internationella
expertgrupp”. Expertgruppen har bland annat fitt i uppdrag att analysera
de oeniga svenska forskarnas stindpunkter. Expertgruppens utldtande finns
nu — februari 2011 — tillginglig.

Expertgruppens egentliga slutsats ir
* att Skandinaviens vargpopulation ir kraftigt inavlad

* inaveln har hittills inte resulterat i observerbara eller
verifierbara defekter hos vargarna

* nytt genetiskt material maste tillforas snarast

e Skandinaviens vargpopulation méste ges en naturlig majlighet
att utbyta gener med den finska och ryska populationen

* med tjugo till fyrtio nya friska vargar under kommande tjugo
ar forsvinner inavelsproblemen. Med den genetiska forstirk-
ningen verkar det som om populationsstorleken inte har avgo-

rande betydelse.

Studiegruppen har uppfattat att det ir tillrickligt med 150 till 200 vargar i
Skandinavien om expertgruppens dtgirdsforslag genomfors.

En mangordig analys visar, att alla de oeniga svenska forskargrupperna
kan ha ritt beroende pa vilka utgingspunkter man viljer.

Studiegruppen konstaterar dterigen, att genetiska 6verviganden ér
baserade pa teoretiska virderingar. Forskarna gor mer eller mindre kvalifi-
cerade bedomningar baserade pi olika forutsittningar, eller gissningar, om
framtida utveckling.

Hur kan nytt genetiskt material tillféras?

Naturlig invandring anses vara det bista sittet att fi in nya gener 1 popu-
lationen. Problemet ir, att sd fi invandrande vargar lyckas ta sig frin den
stora ryska populationen till den isolerade populationen i Mellansverige.
Hittills har troligen endast en vargtik och cirka fjorton vargar av hankon
eller ej konsbestimda djur tagit sig in i Sverige, sedan vargen dok upp pa
nytt for drygt tjogofem ér sedan. Endast fem av dessa djur har nitt Mellan-
sverige. Av de 6vriga har tre dodats genom skyddsjakt. Resten har forsvun-
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nit pa annat sitt. Forskare tror,

att de dodats illegalt. Det dr 6ver-
raskande att endast en, dartill den
forsta, av kinda invandrare ir en
kénsbestimd tik. Ovriga invandrare
tycks i huvudsak vara ensamvargar
av hankon.

Forskarna i Skandulvprojektet
foreslar, att invandrarvargar frin
oster far ett forstirkt skydd. En kor-
ridor lings Norrlandskusten med
cirka fyra glest fordelade vargrevir
bor tillitas, for att underlitta for
invandrarna att nd Mellansverige.

Det dr anmirkningsvirt, att
renndringen i landet ges en sirstill-
ning, nir det giller vargforvaltning.
Hela problematiken med bland
annat genetisk forstirkning skulle
minska eller férsvinna, om vargre-
vir dven tillidts forekomma lings
hela norrlandskusten eller i hela
Norrland. Detta skulle dven minska
behovet av vargrevir i 6vriga landet.

Ett antal alternativa sitt att fora
in obesliktade individer har dis-
kuterats. Mojlighet finns, att flytta
naturliga invandrare forbi det for
vargen livsfarliga renbetesomridet,
att fora in djur, vuxna eller valpar,
fingade i den finsk-ryska popula-
tionen, eller att inseminera svenska
vargtikar med sperma frin obeslik-
tade individer.

Forskarnas i Skandulvprojek-
tet samlade slutsats ir, att dessa
forstiarkningsmetoder ar politiskt
svara och i vissa fall omojliga att
genomfora. De vill avvakta och
se hur huvudalternativet, naturlig Den bld markeringen &r renbetesomraden,

invandring, fungerar innan de tar s mar vinter- och dretrunt renbetesland,
stillning till hur fragan bor 16sas.  kafla: SLU Umed
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En kort presentation limnas nedan i detta kapitel, underrubrik Argirder
mot smittriskspridning, for Naturvirdsverkets, Statens Jordbruksverks samt
Statens Veterinidrmedicinska Anstalts svar pa regeringsuppdrag att utreda
rutiner for inférsel och utplantering av varg i Sverige.

Bandmask

Studiegruppen finner det forvinande, att myndigheter dr djupt engage-
rade av problemet med smittspridning av parasiter och rabies vid eventuell
inplantering av valpar frin djurparker och vargar frin 6st, men inte visar
samma intresse for dessa problem nir det giller vargar som invandrar frin
Finland, vilka varken vaccineras eller avmaskas nir de ir pa vig in i Sverige.

Bandmaskfrigan aktualiserades nyligen dé en riv, skjuten i december
2010 i Uddevallatrakten, visat sig ha dvirgbandmask (Echinococcus multilo-
cularis). P3 olika hill i bland annat Europa forekommer i olika stor omfatt-
ning bandmask hos béde riv, mirdhund och varg. I Sverige ir det forsta
gingen man finner dvirgbandmask hos riv.

Nir varg och mirdhund har dvirgbandmask ér spridningsrisken myck-
et storre 4n nir riv har sddan parasit. Riven lever mycket lokalt. Vargen
didremot vandrar med sin smitta miltals 6ver landet och kan var invandrad
frin avligset land. Mardhunden & sin sida har mycket hog reproduktion.

Varg, men édven hund och katt, kan drabbas av rivens bandmask. Nir
dessa djur angrips ir det oftast av en annan dvirgbandmask (Echinococcus
granulosus). De olika varianterna av dvirgbandmask lever och utvecklas i
stort pa samma sitt, har samma livscykel.

Den vuxna masken, stor som ett risgryn, lever i en huvudvird, till
exempel i varg. Den iter sig fast i en tarms slemhinna och stjil niring fran
virden. Masken ligger sina dgg i tarmen. De osynliga dggen fors sedan
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ut med vargens avforing. For att ett dgg skall bli en ny mask maste livscy-
keln slutféras. Kanske en sork iter av spillningen och far i sig de osynliga,
luktfria dggen, blir sjuk och orérlig. Nir sorken blivit hund- eller vargfoda
ir cykeln sluten. Eller kanske har dgg forts av flugor eller av vinden till
svamp och bir som sedan plockas och its av barn eller vuxen. Finns dg-
gen i hundens pils kan de foras 6ver till husse och hans barn nir de kelar
med hunden? Kanske for riv eller varg med sig dvirgbandmaskens dgg in i
jordgubbsodlingar och gronsaksland!

Om en minniska smittas till exempel av en jordgubbe med dgg kan
vitskeblasor utvecklas i levern. Utvecklingen ér vanligen mycket lingsam.
Levervivnaden vanstills. Att rika ut for smitta ér livshotande.

Sprider sig dvirgbandmasken i Sverige f6rindras ménniskors livskvalité

Nytti fall av dvargbandmask

Yiterligare ett fall av den fruktade parasiten dvirgbandmas-
ken har hittats i Vistergarland. Fyndet har gjorts pi en riv som
skises | mars,

—Det kommer frin en vuxen hona och pd ganska exakr
samma plats som det forsta, siger Ann Lindberg, vererindr och
epidemiolog vid Statens veterindrmedicinska anstalt.

Det férsta faller nAgonsin av rivens dvirgbandmask i Sve-
rige gjordes i februari. Ext tusental rivar har undersikts men
bara rvd fynd har gjorts n sé linge. For ndrvarande pigir en
undersikning ledd av Livsmedelsverket om vilka konsekvenser
dviirgbandmasken kan f4 ftr folkhéilsan.

Smittan kan dverforas till manniska. PEA NILSSOM

Dagens Nyheter
mars 2011

pé ett nistan ofattbart sitt. Bir och svamp
kan inte dtas utan att forst kokas. Att djup-
frysa biren hjilper inte. Att plocka jord-
gubbar fran frilandet 4r slut. Hunden skall
alltid g4 1 koppel och den maste ofta tvittas.
Det blir ocksa slut pd kel med hunden och
den fir inte nosa nagon i ansiktet. Sa fort
man klappat hund eller katt skall man tvitta
hinderna. Hundavforing skall alltid sam-
las i pase, som hanteras pa sirskilt sitt. Att
spontant ita fallfrukt kan medfora dodsrisk.

Beskrivna rigorosa sikerhetsitgirder blir pd grund av bandmaskforekomst
livsviktiga i hart masksmittade —

endemiska — omriaden.

Statens Veterindrmedicinska Anstalt 6vervakar forekomsten av dvirg-

bandmask i Sverige.

Under flera drtionden har sirskild uppmirksambhet, ja utrotningsfor-
sok, riktats mot forekomsten av mardhund for att minska risk for spridning
av bandmask. For nirvarande (april 2011) pagér intensiv jakt med under-
sokning av rivar sedan tva skjutna rivar visat sig bara mask.

Nir beslut fattas om statlig vargforvaltning méste samtidigt riskerna
med parasiter beaktas och tas pd allvar. Befolkningen i Sverige, bade i stad
och pa landsbygd, vill med sikerhet dven i framtiden kunna njuta av svensk
natur, dess djur, vixter och bir.

Nar en svar influensa hotar svenskarna

anslas medel till att skyddsvaccinera hela

befolkningen. Staten tar ansvar for att
skydda invanarna. Mot dvargbandmask

finns inget oss veterligt vaccin att erbjuda.
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Atgarder mot smittriskspridning

I avsnittet Bandmask ovan har studiegruppen uttryckt forvaning 6ver att
myndigheter inte tycks dgna samma intresse och ansvar for risken med
parasit- och sjukdomsspridning genom fran Finland invandrande vargar
som man gor nir det giller eventuellt inplanterade djur.

Bista garantin Sverige kan fa for att ocksa i framtiden slippa smitt-
spridning av dvirgbandmask, rabies och andra sjukdomar genom varg ir
att inte tillita nigon vargpopulation alls i landet!

Med anledning av att riksdagen beslutat att landets vargpopulation
skall tillforas ett antal nya genetiskt limpliga vargar, svenska djur el-
ler frin Ost, har regeringen limnat uppdrag till ber6rda myndigheter att
limna forslag hur en siker inplantering kan ske. Naturvédrdsverket, Statens
Jordbruksverk och Statens Veterinirmedicinska Anstalt limnade 2009 in
svar pd uppdrag om rutiner for inférsel och utplantering av varg i Sverige
rubricerat Genetisk forstirkning av den svenska vargstammen.

For ett pigidende uppdrag avseende utplantering av varg skall Natur-
vardsverket och Jordbruksverket limna en gemensam delrapport till rege-
ringen den 31 december 2011 och en slutrapport ett ar senare. I regerin-
gens uppdrag anges klart att "Utsittning av varg fir endast genomforas om
det kan ske utan risk for inférande av dvirgbandmask till Sverige”.

Jordbruksverket (§]V) och Statens Veterinirmedicinska Anstalt (SVA)
har ansvarsfullt regeringsuppdrag att gemensamt ta fram rutiner for
varginplantering som inte dventyrar smittskyddet. Efter kontakter med
foretridare for myndigheterna har studiegruppen skapat sig en uppfattning
att atgirder mot smittspridning genom inplanterade vargar skall ske i stort
sett enligt nedan.

Bland de minga smittor som kan 6verforas genom inforsel eller
utplantering av varg betraktas dvirgbandmask och rabies som de viktigaste.
Dessa smittor ir styrande vad giller karantinstid och behandlingar, vilket
medfor att dven andra smittor kommer att beaktas.

Dvirgbandmask kan kontrolleras genom avmaskning och upprepade
kontroller. Inkubationstiden for rabies dr upp till sex ménader. Det hjil-
per inte att vaccinera en redan smittad varg. Man méste indd avvakta sex
manader. Det bedoms som olimpligt att ha en vildfingad varg i svenskt
karantinshign under sex minader bland annat pa grund av djurskyddsskil,
varfor sidant forfarande inte tycks aktuellt.

For att varg, oavsett om den ir svensk eller utlindsk, skall fa sittas ut,
skall den vara fri frin allvarliga smittor. Detta kan ske pa olika sitt sisom
karantén, vaccination, avimaskning, dokumenterad smittfribet efter langre vis-
telse i djurpark eller fodd i kontrollerad miljo. En individuell bedomning skall ske
av varje individ som skall utplanteras, dven med avseende pd genetisk status.

Svenska djurparksvargar ir fria frin rabies och kontrolleras regelbun-
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det for andra smittor. Utplantering av valpar efter dessa innebir dirfor
inga risker f6r smitta. Om det blir aktuellt att sitta ut valpar fran utlindska
djurparker kommer samma hilsokrav att gilla for dessa, som for andra
importerade vargar, oavsett varifrin de kommer.

Atgirder for att hindra smittspridning genom utplantering av varg
synes omfattande och vil planerade. Men vad sker samtidigt nir det giller
skydd mot smittspridning genom de vargar som spontant vandrar in i Sve-
rige genom renbetesland? Ar risken for smittor med dessa djur si forsum-
bar, att landet 6verhuvudtaget tryggt kan ha en vargpopulation?

Naturlig population

Studiegruppen menar, att den skandinaviska vargpopulationen knappast
kan definieras som naturlig, om den for sin lingsiktiga 6verlevnad behover
konstant artificiell tillforsel av gener.

Vi menar, att om inte lingsiktig naturlig kontakt med den 6stliga
populationen kan dstadkommas, har den skandinaviska vargforvaltningen
hamnat i en atervindsgrind.

Slutsats

Riksdagens vargforvaltningsbeslut innebir att varg ej skall fi eta-
blera sig i renbetesland. Detta beslut stinger i praktiken nistan

hela Norrland norr om Medelpad for varg. Vidare synes staten ha
kapitulerat infor det faktum, att vargar pa vig in i Sverige norrifrin
“forsvinner”. De vargar, som till dventyrs lyckas halla sig vid liv inom
omradet, avlivas i stor utstrickning genom av staten subventione-
rad skyddsjakt. Med detta forfaringssitt forsviras effektivt genetisk
forstirkning pé naturlig vig.

Studiegruppen anser, att det genetiska problemet skapats och
uppritthélls av statens politik. Om inte staten kan finna en robust
och siker metod att lingsiktigt och naturligt tillféra behovligt nytt
genetiskt material bor vargpolitiken omprévas i grunden. I detta
sammanhang madste stor hinsyn tas till eventuella problem med para-
siter och rabies hos de inférda djuren.
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4. BETRAKTARE

Vem vill ha vargen och varfér = .. %

I debatten om rovdjurs vara eller inte vara _
kan man tydliEt urskilja tva olika asikts-
riktningar och grupper. Den ena, brukare- g%
eller sakdgargruppen, ar-direkt ber6rd av
vargens sociala och ekonomiska skade-
gorelse. 3 ;
Den andra asiktsgruppen, betraktare-

eller icke sakdgargruppen, har inga problem

med anledning av vargférekomst'iform av,
sociala besvar, kostnader eller forluster.




BETRAKTARNA

Eftersom vargen for nirvarande enbart dr etablerad inom delar av Mellan-
sverige dr det just nu bara en mindre del av befolkningen, som drabbas av
vargforekomsten. Detta medfor naturligtvis att denna grupp for nirvaran-
de dr i minoritet. Vargrevirens antal 6kar dock successivt, se kapitel 3. Fler

och fler blir drabbade.

Brukare som drabbas blir inte med kraft féretridda av nigon orga-
nisation. Det ir inte sd att de inte ir representerade utan de traditionella
organisationerna blir splittrade i frigan ” sprida varg eller inte”. Vildigt
fa brukare 6nskar ha varg pa marker de brukar. De som har varg vill bli av
med den eller sprida den och de som inte har den vill inte att den sprids.
Av detta skil hors drabbade brukare inte tillrickligt i debatten utan blir
férsummade dven av myndigheterna. Nir de drabbade sluter sig samman i
en organisation, som enbart féretrider brukare med vargproblem kommer
situationen sannolikt att forindras.

Betraktarna kan vara
manniskor, som
onskar sa manga vargar
som mojligt i stort sett
overallt i landet, dar de
formodligen ej sjalva
bor, har barn och barn-
barn eller hund- och
tamdjur.

Vem vill ha varg?

Som inledningsvis poingterades, ir betraktaregruppen be-
friad fran vargproblem. Gruppen synes enbart ha kinslo-
missig relation till vargen liksom kinslomissiga asikter. De
tillater sig blunda f6r vargdrabbades bekymmer, eftersom
de drabbade kommer frin en minoritet, som man inte vill
ta hinsyn till. De behover ej ta ansvar och bira konsekven-
ser av sina asikter. Inte heller behover de dela de drab-
bades kostnadsborda. Av nimnda anledningar kan déarfor

betraktarna inte riknas till sakigargruppen. Deras dsikter
rorande vargforvaltningen borde dirfor viga litt infor
myndigheters beslut.

Betraktargruppen ir av ovan redovisade skil mycket storre dn brukar-
nas. Ménga av betraktarna ir ocksd sedan linge anslutna till en rad olika
organisationer, som ir vana vid lobbyism.

For att lattare forsta vargdebatten vill vi fordela betraktarna pa tre

grupper:

*  Minniskor, som helst 6nskar s minga vargar som mojligt i
stort sett Gverallt i landet, dir de férmodligen ej sjilva bor,
har barn och barnbarn eller hund och tamdjur. Dessa ménnis-
kor ir ofta organiserade i foreningar och organisationer, som
inte har eller tar ansvar for vargens skadeverkan. Hit riknas
SNE, WWE, Svenska Rovdjursféreningen, Djurens vinner
med flera. Till denna grupp borde ocksi liggas en stor del av
journalistkdren. Journalistkdren rymmer 1 allméinhet kunniga
foretridare, men inte sillan saknas helhetssyn.
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*  Personer med beslutande och/eller verkstillande uppgift i
statliga myndigheter som miljodepartement, naturviardsverk
och linsstyrelser. Vissa befattningshavare hir synes ha svirt
att sarskilja sin personliga sakuppfattning frin en objektiv,
neutral verksamhetsutovning. Som exempel kan nimnas
statsradets i miljodepartementet uttalande i media januari
2011, att vargpopulationen bor utokas. Detta uttalande strider
exempelvis mot nu gillande riksdagsbeslut om hogsta antal
vargar. Serena Cinque vid Forvaltningshogskolan vid Gote-
borgs Universitet visar i sin doktorsavhandling I vargens spair;
att regelverket runt rovdjursforvaltning tolkas relativt fritt av
de olika forvaltande organisationerna och att enskilda tjins-
temins personliga uppfattning ofta dterspeglas i hur reglerna
foljs. Cinque anser att detta ér ett stort problem da beslut och
information i frigor rorande rovdjur inte upplevs som trovir-
diga av allmidnheten.

* Enskilda personer som ej dr organiserade utan deltar i debat-
ten med stor okunnighet och ovederhiftiga uttalanden.

Nir dessa grupper i debatten forordar en fri utveckling av varg i Sverige
upplevs det krinkande f6r dem, som drabbas av problemen. De upplever
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sig som en minoritet, vars krav kan nonchaleras. Se vidare kapitel 5 och 6.

Detta forhallande, betraktare och brukare, skapar i samhillet en nist
intill hatisk schism mellan medborgare, vilken de statliga vargforvaltande
myndigheterna méste observera och hantera.

Studiegruppen har vid sitt arbete observerat hur sé kallade attitydun-
dersokningar dberopas som stod for bland annat acceptans av vargforvalt-
ning. Det dr i sammanhanget viktigt att prova av vem och hur undersok-
ningens frigor stillts och till vilka. En icke objektivt och ritt genomford
undersokning saknar trovirdighet. I de undersokningar vi studerat finns
dock ett enkelt entydigt samband. Avstindet mellan bostadsorten och varg-
forekomst paverkar acceptansen. Boende nira vargrevir dr mer negativa till
varg, medan de som bor lingt ifrin vargarna 4r mer positiva.

I vargland bor cirka en miljon minniskor. De utgor en minoritet av
rikets befolkning. Men resten av befolkningen, som for nirvarande icke
drabbas av varg, skall inte tillitas utgora en majoritetsgrupp som dikterar
villkoren for en drabbad minoritet!

Samma hinsyn och behandling som visas renigande samer, 2000 till
5000 personer beroende pd hur man riknar, bor visas andra jamforbara
minoritetsgrupper, till exempel firdgarna med dr 2010 minst 5600 be-
sdttningar i varglidnen, vilket torde motsvara minst 15 000 personer. Om
ca 1 miljon anses vara en minoritet vars levnadsvillkor kan dikteras av en
majoritet si skulle samtliga gbteborgare ocksd kunna raka ut for det 6det.

Nir en stor hogspind elkraftlinje byggs genom en bygd tillfragas de,
som skall bo i nirheten av kraftlinjen om sin instillning. Dessa manniskor
utgor en minoritet. De berors av projektet. De ir sakigare. Beslutsfattarna
behandlar dem som viktig remissinstans.

Till icke berérda boende kanske femtio mil bort fran ledningen lyssnar
man ej. Varfor gor staten inte pd samma sitt, nir den forvaltar sin egen
vargpopulation?

Fiktiva folkomrostningar och attitydundersokningar hor inte hemma
i ett demokratiskt samhille. Ej heller sddan statlig vargférvaltning som
medfor att myndigheter behandlar jimforbara skilda minoriteter pa olika
sitt. Det hor inte heller hemma i ett rittssamhalle.
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Fadrdgare. Ca 15 000 personer i vargldnen

Firgardarna dr ganska jaimnt fordelade 6ver landet med undantag for
Gotland, som har en mycket titare firpopulation och Norrland, som har
en betydligt glesare. En besittnings storlek anges med ”antal tackor”,
vanligen likvirdigt med det antal fir som stallas in vintertid. Pd vintern har
Sverige cirka fyrahundra tusen fir. Sommartid, nir lammen ér f6dda, finns
cirka en miljon. Medelbesittningen har ungefir trettio tackor. Vanligast ir

pilsfar och korsningsfar. Det finns dven elva sma, inhemska raser. Tre av
dessa ir lantraser, som till helt nyligen betraktades som utrotningshotade:
gutefar, ryafir och svenskt finullsfar.

Det finns dven
atta raser av gamla
svenska allmogefar,

varav over hilften
bestar av farre dn
femhundra indivi-
der. Dessa far finns
inte ndgon an-
nanstans i varlden.
Manga av djuren
ingdr i levande
genbanker.

Det finns dven dtta raser av gamla svenska allmogefr, va-
rav ver hilften bestar av firre dn femhundra individer. Dessa
far finns inte nagon annanstans i virlden. Méinga av djuren
ingdr i levande genbanker. Sma firraser dr kinsliga for for-
luster. Varje djur ir unikt och det finns ingen genetisk reserv
i andra linder. Dessvirre ligger deras ursprungliga hemorter
i minga fall i lin som numera ir landets vargtitaste. Angrepp
har intriffat i sidana besittningar och kan péverka rasernas
framtid.

Som nimnts ir de flesta svenska firbesittningar sma.

Pa en gird med trettio fir har varje tacka ett namn. Minga
smd firgardar 4gs av en ny generation ”grona-vigare”, som
bosatt sig lantligt eller av dldrande bénder som stillt om sina

jordbruk. De har ett intresse for lantlig kultur, hantverk och
bygdehistoria. De engagerar sig i djur- och naturvérd. De virnar om den
biologiska méingfalden till exempel genom att lita firen beta strandingar
och genom att skota mark med sirskilda virden. For att fa ersittning for
sddant arbete, sluter man ett femérsavtal med Linsstyrelsen om en skotsel-
plan, ett si kallat "miljédtagande”. Om betningen underkinns fir man av-
drag pé girdsstodet och kan bli skyldig att dterbetala tidigare ersittningar.
Se nedan om Intrangsproblem.

Det ir en firdgares mardrom att fi sina djur angripna av rovdjur. De
flesta fardgare vill ha nolltolerans mot rovdjursangrepp. De behéver bittre
skydd i form av stingsel. Kinslan hos den som finner déda eller sargade fir
i hagen har inslag av sorg, medlidande och dven skamkinsla. Man upplever
sig ha svikit sina djurs fortroende. Forlusten av djur, oron 6ver nya angrepp
och motet med en oférstiende omvirld gor méanniskor nedstimda.

Fir formedlar en idyllisk hemkinsla inte bara till 4garen. Firen skapar
en trivsel som dven kommer andra tillgodo. I en hage i Vistmanland fanns
baggen Berra, som var bista vin med histen Felix, en trettiofem dr gam-
mal ponny. De gick i hagen tillsammans och nir det regnade eller solen
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Baggen Berra var ett glddjedmne i byn.

gassade stillde sig Berra i skuggan under histens buk. Det udda paret var
ett glidjedimne for hela byn. Forstimningen blev stor i Bysala, nir Berra
hittades dod i ett dike sommaren 2010, dript av varg.

P3 Gotland ir firuppfodning en viktig niringsgren, medan det pa fast-
landet inte finns sd méinga firgdrdar av storlek att kunna forsorja en familj.
Det finns dock en efterfrigan pa svenskt lammkott, som ér av gourmetkva-
litet, dir slaktdjuren dessutom ir uppfodda pd gronbete under djurvinliga
former. Det finns ett intresse for faruppfodning hos unga, drivande bonder.
I den nya firniringen byggs stora luftiga firhus av mycket hég standard. Vil-
jan att investera dimpas dock av hotet frin rovdjuren, de 6kade kostnaderna
for stingsel och tvivel pa stingslens effektivitet. Se nedan Intringsproblem.

Nirvaron av rovdjur skapar stor oro bland firen som blir ohanterliga
och i virsta fall flyr frin hagen och skadar sig sjilva eller andra. Fardgare,
som forlorar fir i ett verifierat vargangrepp, fir av staten en lig ekono-
misk skadeersittning. Beloppet ticker inte djurens ekonomiska virde. I en
enkdtundersokning bland farbonder, om de kunde acceptera vargangrepp,
om de fick bra skadeersittning, avvisade alla tanken. Attiofem procent upp-
gav att de skulle mé mycket daligt, om deras fir blev angripna av rovdjur.
Hilften av dem var beredda att ligga ner sin verksamhet om trycket fran
rovdjur okade.
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Grafik: Viltskadecenter i Grimsé.

Intrangsproblematik — djur pa bete

Under 2009 angreps nirmare 550 tamdjur av varg. Nistan alla vargens
offer var far. Enligt Viltskadecenters i Grims6 bedémning kommer an-
greppen pa tamdjur att 6ka ytterligare, om vargpopulationen 6kar.

En varg i en firhage driper eller lemlistar ofta ménga fir per angrepp.
Av notkreatur dr det i forsta hand sma kalvar och djur i fiboddrift, som
faller offer for varg. Det uppstar ofta sekundirskador. Vargen skrimmer
ibland vuxna nétdjur, som bryter igenom stingsel och skingras. Losa,
skrimda kor kan springa langa strickor och rusa ut pd viigarna och orsaka
svara olyckor. Det hinder att sidana djur inte kan infingas utan forsvinner.
Rovdjur nira hagarna gor djuren bade kroppsligt och mentalt stressade.

I dagens Sverige finns det djuridgare, som gir ut med vapen for att se
till sina betesdjur. Inte for att skjuta rovdjur utan for att kunna avliva even-
tuellt skadade djur. Av firen drabbas ledardjuren forst, eftersom de forso-
ker skydda sig och sina lamm mot rovdjur. Nir de modigaste tamdjuren &r
borta, blir flocken skyggare och dirmed svérare att hantera.

Den statliga ersittningen for rovdjursstingsel, tjugo kronor per meter,
ticker bara en liten del av bondens verkliga kostnad. Kraven pa sidana
stangsel 4r hoga: méinga tridar av hirt spind blanktrdd med lagt placerad
undertrad, robusta stolpar, varav vissa maste vara nedslagna till frostfritt
djup. Skotseln dr dyrbar och tidskrivande. Nya regler for elstingsel tilldter
bara aggregat med alltfor for ldg energimingd, en femtedel av den som an-
vinds idag. Detta hotar att helt sitta rovdjursstingslen ur spel. Att stingsla
en firgard mot varg kostar bonden hundratusentals kronor. Underhallet
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ar mycket kostsamt och de nya reglerna kriver att en person jobbar med
rojning under stingslen pd minst halvtid.

Studiegruppen finner det anmirkningsvirt, att regeringen accepterat
EUs krav pa sinkt uteffekt i elstingsel. Om konsekvensanalys gjorts base-
rat pa svenska forhillanden borde det statt klart, att sinkningen avsevirt
forsvérar for djurhéllare att skydda sina djur mot rovdjursangrepp och att
skadorna pé betesdjur orsakade av rovdjur dirmed kommer att 6ka.

Sambete mellan fir, n6t och hist kan ha en skyddande
effekt. Boskapshundar, stora vaktande hundar, som lever

i fairflocken kan 6ka skyddet 1 ndgra enstaka besittningar. Manga farbetesmarker
Minga firbetesmarker ir klassade som mark med sirskilda ar klassade som mark
virden, dir betningen gynnar den biologiska méangfalden med sarskilda varden,
enligt EUs Art- och habitatdirektiv. Allemansritten ger dér betningen gynnar
besokare ritt att vistas i betesmarkerna. Rovdjursstingsel, den biologiska
boskapshundar eller "farliga” stordjur, till exempel ungtju- mangfalden enligt EUs
rar, forsvarar tilltradet och kan utsitta allminheten for 6kad Art- och
skaderisk. Rovdjursstingsel gor det svirare for firdgaren att habitatdirektiv.

ta sig fram i markerna, eftersom all rérelse mellan hagarna
maste ske genom komplicerade grindar. Flyttningar av djur
blir krangliga, nir ménga stromforande tradar skall hiktas av och pa.

Minga beten ir svira att stingsla mot rovdjur, till exempel 6ver diken,
i sluttningar 6ver hillar eller i blockrik terrdng. Sirskilt svart r det att
stingsla mot vatten, en avgrinsning som ér helt nodvindig, dd vargen inte
drar sig for att simma. Skotsel av virdefulla strandbeten, vitmarker och
fagellokaler ér en drivfjader for manga djurigare. Viss sidan mark besoks
av manga figelskidare, vilket i sin tur genererar inkomster vid drift av
serveringar, gardsbutiker, guidningar och bed-and-breakfast verksamhet.
Att stingsla bort strinder skapar konflikt, nir det giller att prioritera olika
typer av biologisk méangfald. De betesgynnade vixterna och figlarna riske-
rar alltsd att forsvinna fOr att vargen som art skall gynnas, trots att den icke
ar utrotningshotad.

Markigare sluter femériga avtal om skotsel av mark med sirskilda vir-
den. Om stranden stingslas bort vixer den snabbt igen. Brukaren férlorar
inkomst, nir han inte lingre kan skota marken. Han kan dven bli dterbetal-
ningsskyldig, nir det inte gar att uppfylla dtagandet.
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Fabodbruket. Troligen minst 1000 personer

Faboddriften i Sverige har en flera hundra ar gammal historia. Sarskilt
vanlig var, och i ndgon man ar, faboddriften i landskapen fran Dalarna
och norrut. Fiboden anvédndes férr under nagra manader per ar som
sommarviste och gav da bete framst for kor och getter.

Djuren férdes ut pa led frin byn till fiboden, buféringen. De vandrade
langa strickor till dngar och sluttningar i sirskilda sommaromraden, dir
de gick fria i markerna under dagarna. Ibland stingdes de in 6ver natten

i fallor eller i enkla fjos, fihus. Syftet med att fora kreaturen fran byn var
flerfaldigt. Betet borta frin girden gav utan arbetsinsats ett viktigt tillskott
av foder, vilket gjorde, att man slapp tira pa betesmarken invid girden. En
annan effekt var, att utigorna holls 6ppna och att rara 6rter madde bra da
de gynnades av betningen. I de landskap dir fibodbruket férekom, var de
morka timmarna fa och all den ljusa tiden togs tillvara for olika arbeten.
De minniskor, som var kvar pd garden kunde koncentrera sig pa att s,
skorda ho, troska och ploja, medan vallpigorna sdg till djuren och skotte
sina sysslor i fibodens enkla stugor. Deras uppgift var inte bara att passa
djuren pa betet utan dven att ta hand om mjélken och foridla den till smor
och ost, som kunde biras hem till byn som vinterforrad.
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Fiboddriften avtog i betydelse under hela nittonhundratalet. Driften
lades ner och manga fibodar forfoll i slutet av drhundradet. Men de har
fatt ett uppsving under senare rtionden, dels pd grund av ett 6kande int-
resse for den speciella kulturen, dels for att det mojliggjorts att restaurera
fibodar och praktisera fiboddrift med st6d av EU-medel. Betande djur ir
nodvindiga for att uppnd EUs landskapsvardande maél enligt Art- och ha-
bitatdirektivet samt for att ocksd kunna befrimja ett rikt odlingslandskap.
Hir framtrider bide betesdjuren och fibodjintan som "nyckelarter” for
den biologiska méangfalden.

Utrustningen pa fiboden var enkel. Mjolkkirl, smor-

kirna, kaggar och redskap for ystning var viktig utrustning Idag ar en gammal
tillverkad oftast i tri. Till kulturen horde dven vissa instru- fabod aterigen ett
ment — pipor och niverlurar, vissa vallitar och kulningen uppskattat utflykts-
— de speciella lockropen pd djuren. Bide de gamla arbetsme- mal. Detta giller
toderna liksom latarna och singerna har dterigen fitt 6kad sdrskilt om besdkare
uppmirksamhet. Vidare finns ett nytt intresse for att bevara far uppleva gamla
gamla byggnader. Som turistattraktion blev fiboden kind arbetsmetoder och
i vida kretsar redan for 6ver hundra ar sedan. Nir norra far kopa med sig
landskapen fick jirnvig och friluftsliv blev vanligt, blev sven = prov pa typiska mat-
fiboden ett populirt fotvandringsmal f6r besokande stads- varor sésom mese
bor. Dir kunde de vila, handla smor och ost och bli serve- eller fabodost efter
rade nygriddade vafflor med vispgridde. gammalt recept.

Idag ir en gammal fibod 4terigen ett uppskattat ut-
flyktsmal. Detta giller sirskilt om besokare fir uppleva gamla arbetsme-
toder och fir kopa med sig prov pa typiska matvaror sisom mese eller
fibodost efter gammalt recept. Pa de panyttfodda fibodarna finns dterigen
de gamla husdjursraserna, sirskilt kor av fjillko- eller fjillnira ras eller
av rasen rodkulla. Dessa smévixta och hirdiga koraser kan foda sig pa ett
enklare bete. Anda producerar de en sirskilt fet mjolk, visserligen i liten
mingd, men med goda ystegenskaper, vilket ger gott utbyte av ost. Dessa
raser har fi individer och balanserar pa grinsen till utrotning. Det fore-
kommer dven en modern form av fiboddrift med importerade robusta
notkreatur som till exempel den skotska rasen highland cattle.

Under senare dr har rovdjur gitt hirt dt vissa besittningar pa fibo-
darna. Bade getter och kor har blivit ihjilbitna av vargar. Bland 6verlevarna
har en del kor fétt si svara lynnesfel, att de blivit vanskliga att hantera.
Brukarna lever i stor oro for sina djur och arbetsbordan med djuren har
okat kraftigt. Fibodbrukare har resignerat och lagt ner verksamheten,
andra Gverviger att gora sd, om inte situationen blir bittre. Det finns en
risk, att fibodarna dter toms pa djur, varefter landskapet ater snabbt dterbe-
skogas. Aven om fibodarna ir bemannade, kan de ansvariga numera inte
tolja med djuren ut i skogen hela dagarna medan de betar, vilket skedde
under gingna tider med dé ridande tillgdng pi arbetskraft.
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Hunddgare/jdgare — 85000 jaktkortslGsare och
troligen minst 1700 000 som har hund i vargldnen

I manga lan i Mellansverige gar en 16s hund inte langre sdker pa gards-
tunet eller i skogen. En varg kan dyka upp precis var som helst dven
utanfor reviren. Vargen dr inte ett omedelbart hot mot vuxna manniskor,
men en l6s hund, som mater en varg ar i livsfara. Cirka 350 hundar har
attackerats av varg de senaste nio aren.

Jakthundar ir sirskilt hart drabbade av vargangrepp, se kapitel 3, Fakta om
vargen. D4 jakthunden inte ir ett redskap, utan oftast en kir familjemed-
lem, medfor risken f6r angrepp av varg, att manga jakthundigare avstir
frin hundjakt och dirmed all jakt inom vargrevir. Hundégaren forlorar
dirmed en viktig del av livskvaliteten.

Nir den senaste inlandsisen drog sig tillbaka for 6ver tiotusen ar sedan
befolkades Sverige efter hand av jigare och fiskare. Nybyggarna forde med
sig hundar av samma typ som dagens dlghundar. Det framgéar av hillrist-
ningar som visar jigare med hundar, bigar och spjut.

Utover jakterna fungerade hundarna som vakt- och girdshundar och
senare som boskaps- och vallhundar. Tidigt vixte sig banden starka mellan
minniska och hund. Det framgir redan av niotusen ar gamla gravar, dir
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arkeologer har hittat skelett av hundar, som jordfists under hedersbetygel-
ser, bestrodda med ockra. Dagens jakt med hund har alltsd méngtusenarig
tradition, men jaktformerna har varierat under drhundradena beroende pa
tillgdngen pa jaktbart vilt.

Den traditionen bryts nu. En viktig del av kulturarvet férsvinner, nir
stora rovdjur omojliggor jakt med 16s hund.

I Sverige finns tolv sa kallade nationalraser varav nio ir jakthundar. Av
dessa senare ir tre dlghundar, en skillande figelhund och fem, fyra stovare
samt drever, ir drivande hundar. Nationalraserna ir starkt hotade. I de
flesta raserna fods allt firre valpar per dr. Flera av raserna har utvecklats
negativt sedan trettio ar tillbaka.

Registrerade valpar av nationalraserna ar 1981-2009

RAS 1981 1990 2000 2009
Dansk-svensk gardshund - 125 273 663
Drever 2397 2297 1050 739
Gotlandsstévare - - 8 50
Hamiltonstévare 1573 1635 714 399
Haélleforshund - - 54 45
Jamthund 1054 1576 1948 1559
Norrbottenspets 347 201 101 152
Schillerstévare 653 335 164 206
Smdélandsstovare 370 205 118 60
Svensk lapphund 281 227 124 91
Svensk vit dlghund - - 94 91
Véstgotaspets 233 249 212 196

Jakthundsraserna &r skrivna med kursiv stil.

Studiegruppen bedémer, att den negativa utvecklingen till stor del beror
pa att jagare helt enkelt inte koper ny hund. Den jaktform, som hunden ér
anpassad for, gir inte lingre att utova.

Runt hundhallningen finns ekonomiska intressen, som drabbas av
minskad uppfédning och hundhillning. Behovet minskar till exempel av
hundburar, pejlar och annan utrustning. Dessutom forsvinner en inkomst
frin forsiljning av valpar, hundkurser, inkvartering, hundfoder med mera.
Viirre dn den ekonomiska skadan ir, att minga jigare drabbas psykosocialt,
nir gemenskapen med hunden, dventyren i skog och mark och samvaron
i jaktlaget forsvinner. Virst dr traumat for den jigare, som under upp-
slitande former forlorar sin hund till rovdjur och dirmed blir av med en
familjemedlem.

Trots att allt firre hundar sldpps i skogen 6kar andé antalet attacker
tor varje dr. Under 2009 angreps sjuttio hundar av rovdjur. Flertalet av
hundarna blev angripna i skogen, oftast under jakt. Det finns dven exempel
pa vargar, som gitt in pd gardsplanen och révat bort familjehundar och
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katter. Hundigare, som promenerar med sin hund i skog och mark, har
blivit nirginget uppvaktade av vargar, som visat intresse for hunden. Detta
medfor obehag och sikert en skrickfull upplevelse, som antagligen gor att
promenerandet minskar med allt vad det innebir for bdde hundens och
hundiigarens vilbefinnande och hilsa. Aterigen en potentiell forlust, som
bor tas med vid beslut om vargforvaltning.

Vi har inte funnit uppgifter om hur manga katter, som fallit offer for
varg och lo. Antalet ir troligen visentligt och traumat for dgaren detsam-
ma som ovan beskrivits for hundigare.

Héstédgare — troligen 80 000 personer berérda

Enligt senaste uppskattning finns cirka 360 000 histar i
Barn pa flyktbenigna Sverige, 1 genomsnitt trettionio histar per 1000-tal invinare.
hastar, i mote med  Varglinen exklusive Stockholm beriknas ha samma histtithet
stora rovdjur, aren  som riket i dvrigt. Detta innebir att i sex varglin finns cirka

situation som de 40 000 histar. Om tva personer per hist dr berorda av histens
flesta forildrar inte Vil och ve representerar denna grupp cirka 80 000 ménniskor.
vill ska intriffa. Histsverige ir organiserat i ett antal olika forbund utan egent-

lig samverkan. Organisationerna har inte varit remissinstanser,
nir det giller utformningen av rovdjurspolitiken. Férbunden
verkar inte ha tagit stillning i frigan.

Studiegruppen finner det anmirkningsvirt att denna stora grupp, med
lokalisering till landsbygden, inte tillfragats.

Hittills dr endast ett fital attacker pé histar registrerade, vilket inte
innebir att detta forhallande bestir med en fortitad och storre vargstam.

I dag idr det bland tamdjursboskap i huvudsak fir som har attackerats
av varg. I det fall naturlig féda for varg minskar dr det rimligt att tro att
dven not och hist kommer att attackeras i storre utstrickning.

Barn pé flyktbenigna histar, i méte med stora rovdjur, dr en situation
som de flesta forildrar inte vill ska intriffa.
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Markédgaraspekt — ekonomi

Markagaraspekten

Aterinforande av varg i Sverige har skett pi initiativ av
staten. Staten dger fi stora sammanhingande markomriden
i Mellansverige, som kan rymma hela vargrevir. Konsekven-
sen blir att privat mark tas i ansprak. Privata markigare har
enligt svensk lag ritt att bruka egen mark och det som
produceras pa den. Mdnga markigare, som ftt varg pa sina
marker, upplever att resurser och stora virden tas frin mar-

Privata markagare
har enligt svensk lag
ratt att bruka egen
mark och det som
produceras pa den..

ken, for nirvarande utan ersittning fran staten.

Om staten fattar ett sa kallat intrangsbeslut, som ekono-
miskt paverkar markigaren, ersitts normalt den drabbade med ett belopp
som minst motsvarar det av intringet forlorade virdet. Jimfor exempel-
vis bildande av naturreservat eller expropriering, dd markigaren numera
ersitts till 125 procent av ridande marknadsvirde.

Nir det giller effekterna av att staten dterintroducerar rovdjur utgar
for nirvarande ingen ersittning, trots att enskilda markigare forlorar stora
virden. Inom stora omréden, till exempel renbetesland, som utgér cirka
femtiofem procent av Sveriges landareal, begrinsas rovdjursférekomsten.
Staten anser, att det for renniringen ér olimpligt att hysa varg dir. Privata
markigare, som har sina marker inom bland annat renbetesland, skadas
alltsd inte nimnvirt av statens vargpolitik. Nackdelar och inkomstférluster,
skadekostnader med mera férorsakade av intring drabbar alltsa inte Sveri-
ges markigare lika.

Nir det pétalas, att statens rovdjursforvaltning for markigare och jakt-
rittsinnehavare medfor kraftig decimering av viltstammar hivdas, att vilda
djur inte figs av nigon. Aven om detta skulle vara sant, medfor decimering-
en bland annat forlorad viltfingst vid jakt och dirmed stora ekonomiska
forluster, vilka inte skulle ha intriffat utan statens vargforvaltning.

Hantering av jakt- och viltfrigor mellan markigare ir vil reglerad i lag
och forfattning. Goda viltstammar avseende dovvilt, kronvilt, ridjur och
ilg kriver ansvar, arbete, god vird och sunt nyttjande. Mycken energi och
ekonomiska resurser har lagts ned pi att utveckla férvaltningssystem, som
till 1ag kostnad givit maximal nytta for markigare och samhille.

Det ir viktigt att komma ihdg att det positiva med vilda djur, som tar
sin foda pi fastigheten, inte bara omfattar jakt och viltfingst. Det ligger
stora sociala virden i sjilva jaktutévningen, viltvirden och inte minst i

glidjen av att ha marker fyllda av allehanda fyrfotadjur och figlar.
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Vargens konsumtion

Det finns en rad uppgifter avseende
antalet bytesdjur ett vargpar dodar
pa ett dr. I vissa vargomriden ir ilg
dominerande bytesdjur, inom andra
omriden med firre dlgar tar vargen
det kl6vvilt som finns, till exempel
dovhjort eller radjur. Inom omriden
dir ilgen dominerar som bytesdjur
ir konsumtionen cirka 120 ilgar per |
vargrevir och r. Av dessa bytesdjur
ar sjuttiofem till dttiofem procent
drskalvar. Vargarna inom reviret,
oberoende av hur méinga de ir, dodar ungefir lika manga djur. Ett par vargar
utan valpar dodar alltsd ungefir lika manga bytesdjur som ett par med fyra
valpar.

Aven fristrévande revirlosa vargar ir jigare. De brukar uppga till cirka
tjugo procent av vargpopulationen. Nigon uppgift hur manga ilgar sidana
individer dédar per ar finns inte oss veterligt dokumenterad.

Direkta férluster

Jaktarrendepriser varierar bland annat med viltstammarnas storlek frin
mycket ligt belopp per hektar pa viltfattiga marker i norr till mer 4n 500
kronor per hektar pa goda marker i soder. I Bergslagen kan man uppskatta
genomsnittsarrendet till 70 kronor per hektar exklusive mervirdesskatt.

Vargens revirstorlek styrs av vilttitheten. I Bergslagen ir ett genom-
snittligt vargrevir cirka 70 000 hektar.

Vad ir forlusten for en jaktrittsinnehavare, nir en varg istillet for jiga-
ren fir en idlg som byte? I genomsnitt limnar en filld dlg 70 kilo ekologiskt
kott. Virdet dr 125 kronor per kilo.

Nir en ménniska for konsumtion képer motsvarande mingd ekolo-
giskt kott medfor det en kostnad om 8750 kronor. Vargforvaltningen har
alltsd for en ilg medfort en forlust for markidgaren/jaktrittsinnehavaren pé
8750 kronor.

Vid forvaltning av dlgstammen mdste hinsyn tas till skogsbrukets krav
pa begrinsade skador pa ung tallskog. I Bergslagen torde en vinterstam av
ilg efter drsjakten pa mellan sex och dtta dlgar per 1000 hektar vara maxi-
malt vad skogsbruket tal.

Med femtio procent andel vuxna hondjur i stammen och en reproduk-
tion om 0,7 kalv per hondjur blir kalvproduktionen 2,1 — 2,8 kalvar per
1000 hektar.
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Inom ett vargrevir pd 70 000 hektar dédas 120 slgar eller 1,7 ilgar per
1000 hektar av varg. Vargen tar alltsd sextio till dttio procent av produk-
tionen. Resterande tjugo till fyrtio procent av produktionen ska ricka till
minniskan, 6vrig dédlighet och i virsta fall bjorn dir sadan finns.

Studiegruppen noterar att dlgstammen, i ett vargrevir med ett skogs-
bruk i balans med ilgen, i princip inte ir jaktbar. Andé kiimpar de nuva-
rande jigarna pd 1 hopp om bittring.

Studiegruppen bedémer dock, att det kommer att bli svért att rekry-
tera nya unga jigare till en jakt utan jaktbara viltstammar. Ett fital mark-
dgare hivdar att nidrvaro av varg ér 6nskvird, da vargarna anses reducera
dlgstammen, vilket minskar skadorna pé ung tallskog. Det ir en korrekt
reflektion, men studiegruppen tror, att eventuella problem med betes-
skador av ilg bittre 16ses genom en dialog mellan markigare och jigare.

I det nya idlgforvaltningssystemet, som ir pa vig att introduceras, ska
ilgens skadegorelse pi skog vara en tungt vigande faktor vid beslut om
dlgforvaltning.

Inom ett vargrevir konsumerar vargarna sextio till dttio procent av
produktionen. Rimligen bor dé jaktarrendet nedvirderas med minst mot-
svarande siffra. Vi skriver zinst da lodjuren redan har decimerat radjurs-
stammen och har- och rivjakt med drivande hund i princip inte kan utévas
inom ett vargrevir, dé risken att hunden blir dédad av varg ir stor.

Foljande enkla kalkyl visar som exempel f6ljder av vargforvaltning
inom ett revir pd 70 000 hektar.

Forsta fallet:
Marken ar utarrenderad pa den 6ppna marknaden.

Arrendebortfallet blir d 1agt riknat 45 kronor per hektar och
ar det vill siga 70 000 x 45 kronor = 3 150 000 kronor.

Andra fallet:
Markéagaren jagar sjalv.

I exempelvis ett revir, dir vargen konsumerar 120 dlgar, med
en kottvikt om 70 kilo per djur och till ett kilokottpris om
125 kronor, kan virdet beriknas till 120x 70x 125 kronor, det
vill siga 1 050 000 kronor.

Till detta kommer en svirdefinierad forlust i form av
betydligt simre jaktmojligheter och f6rstord social miljo.
Svenska Jigareforbundet har i en liknande berikning kom-
mit fram till en arlig kostnad per vargrevir om cirka 2 100 000
kronor per 4r.
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I andra mer vilttita omraden kommer totalkostnaden troligen att ligga

pa samma nivd men utslagen per hektar att vara visentligt hogre. I Riala i
Stockholms ldn, dir reviret ir cirka 15 000 hektar, blir exempelvis forlusten
med samma kalkylmetod minst fem ganger hogre per hektar. Riala ligger
dessutom nira Stockholm och Uppsala, vilket medfor hoga jaktarrenden
och dirmed dnnu storre ekonomiska forluster for markigare, nir jakt-
mojligheter minskar pa grund av vargférekomst.

Med det av riksdagen beslutade vargantalet kommer det att finnas
mellan fyrtio och femtio revirhivdande vargpar inom vargomradet. Det
medfor en totalforlust for markigare pd grund av varg pa 125 ll 160
miljoner kronor per dr. Troligen dr detta en delforlust for varg, di alla
markigares forluster ej inkluderats. En del av vargpopulationen, cirka
tjugo procent, ir inte revirhivdande. Denna grupp dodar ocksa stora
mingder vilt.

Det ir kostsamt och komplicerat att vara huvudman fo6r en omfattande
vargforvaltning. I Sverige ir staten vargforvaltare. Hittills har staten statt
for kostnader for vargforvaltningens administration, limnat vissa ersitt-
ningar for dédade renar och tamdjur samt limnat bidrag till uppférande av
skyddsstingsel med mera. Skada, som staten fororsakat genom sin vargfor-
valtning for till exempel markigare och jaktrittsinnehavare, 4r dnnu ej reg-
lerad och ersittning for nimnda gruppers 6vriga forluster har inte erlagts.
Detta ir ett orimligt forhallande, som snarast maste rittas till.

I EUs Rikdlinjer for forvaltningsplaner pd populationsniva for stora
rovdjur, kapitel § Regelverk, punkt 6.3 behandlas de ekonomiska aspekterna,
varav forsta stycket citeras:

” Stora rovdjur kan vara dyra att bevara. Till synes enkla uppgifter
som att vervaka populationsstorleken och utbredningen kan rent
logistiskt vara mycket dyra. Andra uppgifter som att utféra ekolo-
gisk, genetisk eller humanrelaterad forskning och att (kursiverat
enbart i denna utskrift) betala ersittning for skador eller att stitta ut-
vecklingen av konfliktminskande dtgirder kan potentiellt kosta enskilda
linder flera tiotals miljoner kronor per dr.”

Det synes vara hog tid for den vargtorvaltande regeringen att snarast
inventera skadeverkningar av skilda slag, vilka fororsakas av den vixande
vargforvaltningen samt limna anvisningar hur ersittning skall limnas
drabbade med st6d av stadgande i den reformerade grundlagen

Rf. Kap. 2:15.
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Indirekta forluster

For att i ndgon mén jimfora virdet av det bortfall av hogkvalitativt kott,
som vargens konsumtion innebir, b6ér man relatera till annat kott som
produceras maximalt ekologiskt. Négot fullvirdigt alternativ finns inte.
Nirmast till hands ligger lokalproducerat lammkott.

Ett lamm motsvarar cirka 10 kilo rent kott. En dlg ger genomsnittligt
70 kilo. Det betyder att sju lamm madste produceras for att motsvara en ilg.
Di vargen konsumerar cirka 120 dlgar per ar och revir, behévs cirka 840
lamm f6r att fi fram motsvarande kéttmingd eller 40 000 till 45 000 lamm
per ar i Sverige. Totalt produceras for nirvarande cirka 200 000 lamm per
ar i varglanen.

"Tyvirr dr det just firndringen, som drabbas hardast av vargangrepp, se
ovan Firigare, varfor intresset for att 6ka produktionen av nirproducerat
lammkott inom ett vargrevir troligen ér lagt.

Det sannolika alternativet for den som forlorat méjligheten att kon-
sumera dlgkott blir troligen industriproducerat flisk, kycklingkott eller
import av lamm frin Nya Zeeland. Inget av dessa alternativ dr nirproduce-
rat, miljovinligt eller ekologiskt.

Vid forsiljning och kop av skogsfastigheter betalas dels for skogens
forméga att forrinta insatt kapital, dels ett sa kallat hirlighetsvirde, vilket
kan definieras som virdet av att 4ga sin egen mark, stréva pa densamma,
kunna nyttja bir och svamp ur egen skog och inte minst mojligheten att
kunna utnyttja 6verskott av vilt genom jakt. Hirlighetsvirdets andel av
marknadsvirdet torde ligga pa trettio till femtio procent av képeskillingen.

Statens rovdjur paverkar givetvis detta virde negativt, hur mycket dr
svart att berdkna. Klart dr dock att rovdjurstérekomst ir eller kommer att bli
en virdesinkande faktor, som staten hittills inte visat avsikt att kompensera.

Om det virsta hinder och invandrande vargar for med sig den fruk-
tade dvirgbandmasken lir alla skogsfastigheter i landet i minskat virde.
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Sociala aspekter

Vi lever och verkar i ett land, dir myndigheter och politiker sager sig
strdva efter och arbeta fér demokrati och jamlikhet. Sarskilt poangterar
politikerna vikten av jamlikhet nar det galler lika sjukvard, god aldre-
omsorg, en bra skola samt livskvalitet i ett hallbart samhalle. Hur har
man lyckats och vart gar utvecklingen?

Och hur ar det med livskvalitet?

Under 1800- och 1900-talen har vért land forvandlats frin en ekonomi
grundad p4 jordbruk till en dito grundad p4 industrialism. Stora befolk-
ningsomflyttningar har dgt rum. Inte enbart genom emigration utan
genom urbanisering. Befolkningen pa landsbygden har glesnat och glesnar.

I stider och titorter har resurserna samlats. Vad har samtidigt skett pa
landsbygden? Vilken jimlikhet bjuds den del av befolkningen, som stannar
kvar pi fidernas marker, som bidrar till att landskapet ej férslummas och
vixer igen?

Och varfor bor en s stor del av befolkningen

dnda kvar pa landsbygden? Pendlar, jobbar, skjutsar ")o, férst dras busslinjen in
barn, saknar bekvimligheter och all den service som som tidigare gick tva dagar
ges i storre titorter? Jo, den dlskar sin landsbygd, sin i veckan, sedan stinger

hembygd. Den kinner som Verner von Heidenstam macken och direfter affiren.

Det drdjer inte lange forran
skolan laggs ner.
Snordjningen skoter gles-
bygdsbon sjalv och den ute-

? Jag lingtar bem. Jag lingtar var jag gir
— men ¢ till manniskor! Jag lingtar marken,
Jag lingtar stenarna dir barn jag lekt.”

Men vad grumlar nu landsbygdsglidjen? Vad po- belysning, som finns i byn,
lariserar samhillsdebatten? Vad haller pa att skapa lamnar stjdrnor och mane."
en intern, samhillelig schism? Landsbygdsbefolk- glesbygdsbo

ningen med husdjur, med fiboddrift, med bér- och

svampplockning, med fiske och jakt, med lekande

barn och barnbarn i skogsbackarna vet orsaken. De inser det, som de be-
slutande inte inser: Rovdjursforvaltningen!

Kan det vara rimligt, jamlikt och forsvarbart att landsbygdsbefolkning-
en i en begrinsad del av Sverige, ett bilte genom Vistra Gotalands, Virm-
lands, Dalarnas, Orebro, Vistmanlands och Givleborgs lin, se utbrednings-
karta sidan 17, 1 princip skall hysa hela den vargpopulation, som riksdag
beslutat om? Inser inte de ansvariga statsrdden, att de drabbade forlorar sin
av generationer fiderirvda livskvalitet genom rovdjursdekreten?
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* Forstir inte berorda politiker, att de ekonomiska forutsitt-
ningarna att bo kvar pa landet och genom sin f6rsorjning
dven bidra till landskapsvirden minskar for att kanske helt
torsvinna?

* Forstir de inte, att dganderitten till egen mark krinks?

e  Forstir de inte, att forlorad avkastning frin husbehovsjakt
respektive uthyrning av jaktmarker med mera undergriver
mojligheten att kunna bo och férsorja sig pa landsbygden?

*  Forstir de inte, att man nu haller pi att skapa en samhills-
schism som bara vixer? Ju fler tamboskap, som blir ihjilbitna
av varg och ju fler hundar och huskatter, som under sista
levnadsstunden blir uppitna, ju fler frildrar, som inte tors ha
barnvagnen ute pa gardstunet och ju fler barnbarn, som inte
fir springa till morfars iniga for att plocka smultron, desto
mer fordjupas den orittfirdiga samhillsschismen. Schismen
maste 16sas av regering!

Lésningen for de landsbygdsbor, som ej orkar eller har rad att leva med
varg, dr inte att flytta bort frin sin egen hem- och landsbygd, frin gird,
som kanske brukats av slikten generation efter generation. Nej, l6sningen
maste finnas i en balanserad forvaltning, dir stor hénsyn tas till brukarna,
alltsd de drabbade.

Rovdjursforvaltningen medfor en ojamlik statlig behandling av en
hel samhillsgrupp, den som lever pa landsbygden. Forvaltningen upplevs
av berérda som en tvingsforvaltning av privat egendom. Omriden med
etablerad vargpopulation vintas bli safariomriden for kamerajakt for dem
som slipper ha rovdjur i sin egen boendemil;jo.

Fordirvandet av livskvalitet genom befrimjande och véird av varg fore
minniska skapar sddana sir i samhillskroppen och skapar sidana nya sam-
hillsgrupperingar och segregering, att politikerna maste komma till besin-
ning. Ett ej forhandlingsbart krav ir, att Hela landet fir leva och leva med
livskvalitet och icke med agg. Detta blir ej mojligt om riksdagens nistan
hela beslutade vargpopulation skall leva i ett ytmissigt begrinsat omrade i
ovan nimnda lan.

Det ir ett samhilleligt ansvar att dterskapa och skydda livskvalitet och
social trygghet pd landsbygd. Dir skall mianniskor kunna leva och bo, barn
kunna leka i skogsbackarna, generation efter generation med trygghet
tor minniska och djur bruka sina jordbruk, minniskor kunna trivas i skog
och mark med bir- och svampplockning, med jakt och fiske samt naturliv
sdsom skiddkning och orientering. Kravet dr kompromisslost!
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Sveriges valfard ar en direkt konsekvens av de nyttigheter och
onyttigheter befolkningen formar skapa ur de méjligheter som
berggrundens innehall och fotosyntesen ger.
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Statens ekonomi

Det sitt som minniskan formdr att sitta samman dessa bada

Sveriges totala material, det metalliska och det biologiska grundar kirnan i
varuexportoverskott 2009 vir vilfird. I takt med att minniskan lart sig alltmer sofis-
var 87 miljarder kronor.  tikerade sitt att skapa nyttigheter ur dessa grundforutsitt-

Svensk skogsindustri  ningar, har hon skapat utrymme for allt fler och allt mer.
hade ett exportoverskott P34 vir breddgrad — ur ett europeiskt perspektiv vid
pa 94 miljarder kronor.  foten av fjillet — dr det emellertid vissa férutsittningar, som
Utan skogsindustrin gor det enklare eller svirare att skapa dessa nyttigheter. Det
skulle nettovaruexporten ir dirfor ett faktum, att handel r en viktig bestindsdel i
varit negativ. vilfirdsskapandet.

For att kunna handla miste man ha nigot att silja eller
byta med. Ur den synvinkeln dr Sveriges basniringar speciellt viktiga. I
dessa kan man till 6vervigande del anvinda inhemska ravaror och produk-
tionsmedel.

Olika branscher har olika situation i handeln med utlandet, en del
har ett 6verskott och en del har ett underskott. Basindustrin dr som ovan
beskrivits stor nettoexportor. Detta mojliggor den stora importen av varor
som inte produceras inom Sveriges grinser.

For att illustrera basindustrins betydelse kan svensk skogsindustri vara
ett bra exempel. Denna bransch hade under 2009 ensamt ett exportover-
skott pa nittiofyra miljarder kronor. Det innebir att utan svensk skogsin-
dustri skulle inte finnas ndgot exportoverskott alls.
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Bygdens 6verlevnad
— kompetensférsérining i glesbygd

Sveriges basindustri dr av naturliga skal inte lokaliserad till de
stora befolkningscentra, som vaxer sig allt storre, samtidigt som
invanarantalet i glesbygd/landsbygd minskar.

Denna utveckling, som vi i dagligt tal kallar urbanisering, har ingalunda
avstannat utan pagar oavbrutet. Orsakerna till detta beskrivs pé ett bra sitt
i Kristina Mattsons bok Landet utanfor. Gapet i utbud av service mellan
tatorter och glesbygd 6kar kontinuerligt. Ungdomar lockas av det stora
utbudet av service och forstroelse av olika slag. Den tidigare trenden, att
man efter utbildning dtervinder till sin hemort har avstannat. En viktig
orsak till det dr mirkligt nog bristen pa bostider. Nybyggnadskostnaden
overstiger marknadsvirdet i avfolkningsbygd.

En del ungdomar viljer dnda att dtervinda och dé 4r det naturen och
stillheten som lockar. Nir ungdomarna inte kommer tillbaka 4r bygden
domd att fordldras och slutligen helt avfolkas.

For var basindustri ricker det inte med att ravaran finns i landet och
nira industrierna. Produktionsprocesser och produkter méiste kunna
utvecklas for att klara konkurrensen i den globala marknad som nu rider.
Andra linder, med samma rivara, vill ocksd ha sin del av kakan. Klarar
svenska foretag inte den konkurrensen flyttas produktionen till andra delar
av virlden och vi svenskar maéste se oss om efter nidgot annat, som ger
samma handelséverskott. Det dr svirt att se ndgon sddan bransch i kristall-
kulan idag.

Det ir mycket littare att utveckla den kompetensbas, som finns i dag
inom dessa sd viktiga branscher. I det perspektivet ir storstadens service-
nivd, som lockar si manga ungdomar, ett hot mot den glesbygdslokali-
serade industrin. Nir industrin 4r lokaliserad till glesbygd si maste framti-
dens kompetens ocksé vara det. Pendling ir ett alternativ, som
innebir daligt och instabilt utnyttjande av kompetensen.

Glesbygden har egentligen bara en service som slar storsta-
dens. Det dr vad naturen kan ge i form av upplevelser och nyt-
tigheter. Kan inte glesbygdens samhillen erbjuda just detta for
dem som bor och verkar dir, kommer komzpetensen att forsvagas
i glesbygdsindustrierna med pa sikt nedliggningskonsekvenser.

Att Sveriges glesbygdskommuner avfolkas, ir ett problem,
som bland annat ror kulturutarmning. Regering och riksdag
synes betrakta detta som ett lagprioriterat problem. Att det pa

Glesbygden har
egentligen bara
en service som
slar storstadens.
Det ar vad naturen
kan ge i form av
upplevelser och
nyttigheter.
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sikt innebir, att virt land tappar vir nettoexportindustri dr sikert nigot de
styrande skulle forstd, bara de blev varse och insag faran.

Allt som minskar virdet av att bo i glesbygd ir ett hot mot glesbygds-
industrins kompetensforsorjning. Hotet dr f6r nirvarande inte akut, utan
precis som befolkningsminskningen i glesbygden nigot som kommer
smygande. Hotet ir egentligen inte uppenbart, forrin skadan har skett och
egentligen blivit irreparabel.

I det perspektivet maste vargetableringen, som forstor glesbygdens
attraktionskraft pd ménniskornas bekostnad, ses som ett allvarligt problem.
Problemets alla konsekvenser ér for nirvarande dnnu ej kinda. Industrins
foretridare bedomer dock kompetensforsorjningen som en av de vikti-
gaste framtidsutmaningarna for industrins utveckling och fortlevnad. Med
tydlighet och skirpa miste poingteras, att vargens framtida numerir ej
kan tillatas inverka menligt pd industrins kompetensforsorjning. Faran for
en sidan utveckling viger tung i den negativa vigskélen, nir man vill mita
skil for eller mot varg i svenskt kulturlandskap.

Sverige som nation tar en stor risk for bland annat industrier i gles-
och landsbygd nir varg infors. Klarar dessa industrier inte att knyta ade-
kvat kompetens till sig férlorar de sin konkurrenskraft. Naturens lockande
kraft pd minniskan fir inte minska eller upphora pa grund av varg. Detta
giller givetvis ytterligare minga andra yrkesgrupper. Att rekrytera kvalifi-
cerade befattningshavare inom offentlig sektor som likare, lirare, prister
och sjukskoterskor till glesbygd med sjunkande eller obefintlig samhallsser-
vice underlittas definitivt inte, om dessutom naturen upplevs som mindre
attraktiv.

7L IAO ‘0104
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Vargen och miljén

En stor brist vid etableringen av varg i Mellansverige ar bristen pa
konsekvensutredningar fore beslut. Sadana ar fortfarande méjliga att
gora. Analyserade konsekvenser skulle visa all den negativa paverkan
etableringen har haft och har fér den lokala miljon.

I den mellansvenska miljon 4r det brutna 6ppna landskapet
inspringt i stora skogsomriden, som sedan flera omloppstider
verkat som rdvarubas for industrier som gruv-, jirn-, stil-,
massa/papper, fiberskivs- och sigverksindustrin. Férutom
tillverkning av halvfabrikat i dessa basindustrier finns dven
tillverkning av mer foridlade produkter.

Runt industrierna har det utvecklats mekanisk industri,
gansteforetag och logistikforetag. Minniskor, som levt och le-
ver i denna glesbygdsmiljo, utgor ryggraden i den kompetens,
som krivs for att klara den internationella konkurrens, som
idag dr industrins vardag. Det brutna landskapet, méngfalden
av djur och natur med mojligheter till jakt, fiske, bir- och svamplockning,
ridning, histavel, fibodbruk och andra friluftsaktiviteter samt naturskéna
bostadslokaliseringar binder ménniskorna till bygden.

Nirheten till dessa aktiviteter i kombination med befrielse frin alla
tringselproblem, som titortsboende medfor, ir orsaken till att minniskor
foredrar att bo pé landsbygden. Detta ir i sin tur en forutsittning for indu-
strins 6verlevnad.

Det dr dirfor av storsta vikt, att miljo inte forstors eller forindras si att
grundliggande virden forsvinner eller visentligen minskar. I stillet borde
de rimligen forstirkas.

Hur péverkar dd vargens etablering milj6 och kultur, som bland annat
vixt fram ur torparliv och basniringar?

Som beskrivits 1 tidigare kapitel 4r vargen ett revirhdvdande rovdjur
med stor tillvixtkraft. Vargens etablering av ett revir innebir, att de djur som
finns i miljon blir basen for vargens levnad. Konkurrenter, bland annat 16s-
springande hundar, dédas inom reviren. I den mén bytesdjuren varit ett vik-
tigt inslag 1 miljon, sé forsimras den miljon. Vargens bytesdjur, framfor allt
klovdjur, minskar i allminhet i sidan omfattning att jaktutovning begrinsas
eller omojliggors med l6sdrivande hund, det jaktsitt som dr en viktig del av
jaktkulturen i Skandinavien. Tamdjurshéllning av ren, fir, nétboskap och
histar forsimras eller omojliggors, vilket i sin tur forsvarar mojligheten att
halla det brutna landskapet 6ppet. Den biologiska mangfalden avseende sévil
djur, vixter som insekter ir beroende av just det brutna landskapets miljo.

Den mellansvenska
landsbygden ar
ravarubas for in-

dustrier som gruv-,

jarn-, stal-, massa/

papper, fiberskivs-

och sagverksindu-

strin.
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Vi kan inte se annat in, att vargens etable-
ring innebir, att den biologiska mingfalden Vargens etablering
okar med et rovdjur och minskar med ezt antal ~ innebdr att den biolo-
arter, som for sin 6verlevnad ir beroende av det = giska mangfalden dkar

brutna landskapets miljé. Samtidigt dr det en med ett rovdjur och
avsevird forsimring av livsmiljon f6r minga minskar med ett antal
minniskor, som lever och bor i ett vargrevir. arter.

Minga ganger upplevs detta sa allvarligt, att

man viljer att flytta till vargfritt omrédde, for att kunna fortsitta att leva

1 den kulturmiljé man gjort tidigare. Alternativet ér att helt enkelt byta
levnadssitt. Vargen fororsakar en forsimrad miljo, vilket dr en langt storre
forlust 4n enskilda bytesdjur.

Detta faktum skulle framkommit i en konsekvensutredning avseende
vargforvaltning, om den blivit gjord. Nir etableringen dnda
gjorts utan en sidan, miste det f6r de ansvariga vara synner-
ligen genant, att i efterhand n6dgas se konsekvenserna i sin
fulla vidd. Studiegruppen forvintar sig att det i nu pdgiende
Rovdjursutredning gors en rejil konsekvensutredning.

EUs Artdirektiv och Guidelines till medlemsstaterna
for hantering av rovdjur visar pa stor konflikt mellan rov-
djursforvaltning och krav pd god milj6. Nationerna har att
balansera svart oférenliga krav i sina nationella regelverk.

Detta balanskrav har miljororelserna helt bortsett frin,
nir de valt att ensidigt titta pd EU-direktivet, dir det anges, att vissa
rovdjur som till exempel vargen skall vara fredad. Att detta fredningskrav
giller under vissa forutsittningar, har man valt att inte redovisa. Detta ér
enligt vir uppfattning bdde oacceptabelt och mycket vilseledande.

EU-regelverket vill mojliggora att nd balans mellan omfattning av
vargforvaltning och krav pé trygg och god social milj6 for ménniska.

EU-regelverket vill
mojliggora att na
balans mellan omfatt-
ning av vargforvalt-
ning och krav pa trygg
och god social miljo
for manniska.
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Fyra intervjuer
Mars 2011. Text och foto: Carlo Laszlo

Felix bdste vdn Berra dédades av varg

Tredje gangen gillt. Det har
Rose-Marie och Bjorn Eijre
bestamt. 2009 slog lodjur fem
av deras tackor. 2010 slog
varg tre baggar. Ett angrepp
till och paret slutar med far-
skotsel.

Rose-Marie och Bjorn flyttade
till girden Getbro 1983. Sedan
dess har de haft fir och histar.
Baggen Berra och connemara-
hingsten Felix var ett vilkint
par i bygden, alltid sida vid
sida. Men vinskapen slutade
tvirt nir Berra revs av varg.
Nigra veckor senare dog till
parets stora sorg dven histen.

— Vi har djur for det dr
trevligt och vi vill hélla land-
skapen Oppna, forklarar Bjorn.
Men det idr som att driva
Ebberods bank. Ersittnings-nivierna for slagna djur dr for ldga och att fa
20 kronor per meter nir man vill bygga staket dr ett han.

— Det kan finnas varg under forutsittning att myndigheterna betalar
for djurens sikerhet, och att de ersitter slagna djur, tycker Bjorn och Rose-
Marie hiller med.

— Men vi vill ha mer att siga till om, anser hon. Det ir ju vi i landsbyg-
den som drabbas nir rovdjuren slar till. Beslut om rovdjuren ska inte fattas
over vira huvuden!

Efter vargangreppen var de mycket oroliga. Och det dr de dven infor
sommaren 2011.

— Maste vi ta in djuren varje kvill nu? Klarar staketen ett angrepp? All-
ting har blivit s mycket mer omstindligt och komplicerat, avslutar Bjérn
med en tung suck.
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Lenas hund dédades av varg i Hagfors

En morgon hittade Lena Larsson* den fraimre hilften av sin tolvariga
golden retriever Freja drygt 20 meter fran huset. Hon hade slappt ut
hunden pa morgonen nar hon gick for att fodra sina hastar. Nar hunden
inte kom tillbaka blev hon orolig och barjade leta.

— Det var en chock, siger Lena, fortfarande djupt bedrévad en vecka efter
hindelsen.

Lena foder upp histar pa en gird i Virmland. Hindelsen intriffade
viren 2011 och linsstyrelsen slog till 100 procent fast att det handlade om
vargangrepp.

— Hon var mer 4n en hund for oss, minns Lena. Vi fick henne som valp
och hon var si glad i minniskor, hade egen personlighet, forstod si myck-
et. Nu dr det s3 tyst, tomt.

Lena varken "ilskar eller hatar varg”. Hon tycker att de ska fi finnas i
Sverige och att det ir klart de ska fi ta vilt som ilg och ridjur.

— Men nir de tar sillskapsdjur precis utanfor huset blir det vildigt
otickt, tycker hon.

Nu idr hon orolig f6r histarna, for dven om de inte blir angripna kan
de bli ridda, skena och gora illa sig. Dirfor ska hon ansoka om bidrag for
att gora stiangslet bittre.

* Namnen i denna artikel &r dndrade da Lena dr orolig for repressalier, telefonhot mm.
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"Vargen forstér var livskvalitet.”

Sedan varg tagit en hund och sprungit efter en vuxen man strax utanfoér
Moklinta tordes inte fordldrar lata barnen vara ensamma ute. Familjen
Skog har tre barn som hdosten 2009 var sex, nio och tolv ar.

— Det borjade med att en varg tog min hund pé ilgjakten, minns Lars
Skog, trots att vi var flera jigare i nirheten hann den fl den och ita delar
av den.

Den f6r familjen vildigt omskakande hindelse foljdes av att flera
personer i trakten sig varg pd mycket nira hall, att ytterligare en hund blev
tagen och att en bonde blev f6rfoljd av en varg. Troligen handlade det om
samma varg.

— Vi fick dndra en massa vanor, sidger Karin Skog. Minga, speciellt
kvinnor och médrar, blev mycket oroliga. Vir niodring fick inte cykla till
skolan och forildrar f6ljde med till skolbussens héllplats. Barnen fick inte
leka ute sjilva, vi har ju skogen runt knuten.

Ett méte ordnades med en representant fran Linsstyrelsen. Karin ér
kritisk till att han inte tog bybornas oro pa allvar. Hon tycker att hon som
mamma har ritt att vara orolig.

— Han sa vi var sjapiga, att vi skulle kasta en pinne efter vargen! Vi
flyttade hit for att vara nira skogen. Nu ir vér livskvalitet delvis forstord.
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Christer Afséer vill inte
betala statens rovdjurspolitik

- Jag ar for att vi ska ha rovdjur, inklusive varg, i Sverige. Att se varg ar
en fantastisk upplevelse. Men vi ska inte betala den statliga rovdjurs-
politiken med véra tamdjur.

Sedan 15 ér driver Christer Afséer fibodbruk och upplevelseturism med
sin sambo i S6rsjon. De har ett 70-tal kor samt fr. P4 sommaren betar
korna fritt i fjillskogarna i anslutning till fiboden, vilket dr en forutsittning
for att kunna féda dem. Sommaren 2009 konstaterade linsstyrelsen att dtta
av korna slagits av varg.

Nir tio djur saknades i oktober ville Christer ha ersittning f6r dem
ocksd. Svaret frin myndigheterna blev nej, eftersom djuren inte hittades.
Detta, liksom att beslutet inte gar att verklaga, tycker Christer idr fullstin-
digt orimligt.

— Det ir frickt! menar han. I lagstiftningen stir inte att djuren méste
hittas, utan att myndigheterna ska betala om den enskilde lider orimlig
ekonomisk skada. Vi forlorade omkring 100 000 kronor. Samebyarna fir en
schablonersittning utifran hur mycket varg det finns i renbeteslanden. Det ir
orittvist att inte vi med tamboskap ocksé fir det. Enligt linsstyrelsen fanns dé
tvé vargar i trakten, men vid samma tid sig jag en flock om sex vargar.

Christer och hans sambo vet inte om de orkar fortsitta med fibodbruket.

— Tjinsteminnen skapar sitt eget regelverk som forsvérar for de drab-
bade och livet gir ut pd mer in att brika med fyrkantiga tjinstemain.
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ERSATTNINGSFRAGOR

Rovdjursférvaltning och ersdttningar

Generellt kan konstateras, att ersittningsnivier, som for nirvarande tillim-
pas som kompensation for skador fororsakade av rovdjur ér for laga. Bidrag
till skyddsstingsel f6r tamboskap, ersittningsbelopp f6r dodade tamdjur
och f6r dédade hundar ir otillrickliga. Den drabbade lider stora ekono-
miska forluster vid sidan av emotionella lidanden.

Vidare saknas mojlighet till bidrag for material till stingselunderhall
liksom bidrag till arbetskostnad f6r kontinuerlig tillsyn.

Nir det giller ersittning for fastighetsintring, nir varg tillits bilda
revir pd privat mark, vilket medfor forluster av jaktbyte i form av ilg och
ridjur samt minskade jaktarrendeintikter, har staten som vargforvaltare
hitintills nonchalerat frigan samt fastighetsigarens skadelidande. Frigorna
kommenteras nirmare nedan.

Ersattningar for rovdjursangripna tamdjur

Enligt gillande regler kan tamdjursigare utanfor renskotselomradet an-
soka om ersittning hos linsstyrelsen for skador orsakade av rovdjur. Nir
det giller lantbruk med tillh6rande betesdjur utgér i praktiken en mark-
nadsmissig ersittning. Ersdttningar utgir enligt Viltskadeférordningen
2001:724, §§ 11 och 12 och Naturvardsverkets foreskrifter och allminna
rid, Viltskadekungorelsen, NFS 2008:16.

Ersittningsregler for rovdjursskador pé renar kommenteras ej i detta
sammanhang. Dock méste nimnas att varg, innan den oskadliggérs, orsa-
kar stor skada i renbetesland genom att skingra renhjordar.

Under ar 2010 har Viltskadecenter pa begiran av Na-
turvirdsverket limnat nya rekommendationer betriffande
ersittningsbelopp for rovdjursdédade eller skadade tamdjur
sdsom lamm och notkreatur. Vidare har Viltskadecenter
ocksi limnat rekommendation rérande ersittning f6r hund,

Tacka 2500 kr som angripits av stora rovdjur. De foreslagna ersittnings-
Lamm 1200 kr beloppen kommer ej att ticka niringsidkarens forluster vid
rovdjursskada. De foreslis uppgi till for tacka 2 500 kronor,
Avelsbagge 2500 kr  1,,,1, 1 200 kronor, avelsbagge 2 500 kronor. Vid skada pa
Driktig tacka 2900 kr  driktig tacka kan tilligg om 400 kronor per ofétt lamm.
Hund max 20000 kr ) Nir far rovd]ursdoFlas, ir det ofta sa kallade ledard]ur', de
virdefullaste, som angrips eftersom de konfronterar angripa-
ren istillet for att som flocken forsoka fly.
Den hogsta ersittning som foreslés for hund 4r 20 000 kronor. En
jakthund i ritt dlder, som ér bade jakt- och utstillningschampion har dock
ett mangdubbelt hogre virde vid sidan av ett emotionellt virde.

Ersattningar for
rovdjursdédade eller
skadade tamdjur
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Stod for skydd av tamdjur

I Sverige ir det oftast fir, som angrips av rovdjur. Ar 2009 utgjorde fir hela
nittiosju procent av alla angripna tamdjur.

For att forhindra rovdjursangrepp pa fir, nétboskap och histar kan
niringsidkare ansoka om och erhalla bidrag till stingsel. Beloppen pa de
bidrag, som kan erhillas, dr dock alltfor liga for att full kostnadstick-
ning skall erhallas. Vidare limnas tyvirr inga bidrag varken till materiellt
underhill av stingslen eller till kontinuerlig skétseln av dem. En viktig
komplikation, vilket antytts ovan ér de nya regler som begrinsar sting-
selaggregatens maximala energimingd per puls fran 25 till 5 Joule, vilket
hogst avsevirt 6kar underhillskostnad. Stingslen blir dessutom enligt
uppgift nistan obrukbara som rovdjursskydd. Studiegruppen noterar, att
detta dterigen pdvisar problem/svirighet nir beslut fattas centralt inom EU
i stillet for pa nationell niva.

Ersittning for skada féranledd av rovdjursforvaltningen

Staten bedriver efter beslut i riksdagen en omfattande rovdjurstérvaltning
bland annat av varg, lo och bjorn. Beslut har fattats om storlek pa respek-
tive rovdjursstammar. Fore beslut har inte provats vilken eventuell skada
forvaltningen skulle kunna medféra f6r markigare och arrendatorer, nir rov-
djuren tillats skapa revir och uppehille pa annans in statens markomréden.

Intring och skada pa privat mark ér och kan bli mingskiftande. Fore-
komsten av lo har medfort, att radjursstammen ir starkt decimerad inom
manga omraden.

I vargbiltet reduceras kraftigt den del av dlgstammen, som kan brukas
av minniskan.

Vargens frimsta byte ir idlgkalv! Intring och skada kan kort sam-
manfattas s, att staten bedriver rovdjursforvaltning pa annans mark utan
tillstind. Markigare och jaktrittsinnehavare forlorar tidigare konstant
erhéllen kéttvinning frin en vilskott viltstam. Markigare kommer dven att
forlora arrendeintikter, dé arrendatorer siger upp sig pa grund av att inget
vilt finns att jaga. Social forlust for fastighetsigares familj i form av otrygg-
het och oro férorsakad av vargnirvaron kan inte virderas ekonomiskt.

Vid expropriation av mark maste som ersittning limnas 125 procent av
marknadsvirdet. Vid nimnda f6r markigaren tvingsmissiga utnyttjande av
mark och marks avkastning borde séledes liknande ersittning limnas.

Hur avser staten reglera dylik presumtiv skada f6r berérda? Grund-
lagen, som gillde till och med 2010 stadgar i 2 kap. 18 § att ”Varje med-
borgare vilkens egendom tages i ansprik genom expropriation eller annat
sadant forfogande skall vara tillforsikrad ersittning for forlusten enligt
grunder, som bestimmes i lag.”
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Frian och med 1 januari 2011 har riket en reformerad grundlag. I den
fastslds i 2 kap. Grundliggande fri- och rittigheter, § 15, samma och ett
utokat skydd jimfort med Rf 2:18. I reformerade Rf kap.2:15 garanteras,
att var och ens egendom ir tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin
egendom till det allminna genom expropriation eller ndgot annat sidant
forfogande eller tila, att det allménna inskrinker anvindningen av mark.
Ersittning ska vara tillforsikrad den for vilken det allméinna inskrinker
anvindningen av mark.

Markigare och jaktrittsinnehavare torde med fog kunna hivda, att
bade anvindningen av jaktmarken inskrinks och att skada uppkommer i
betydande omfattning genom statens sjilvtagna forfogande av stora marka-
realer for sin rovdjursforvaltning.

Forsok har under 2010 gjorts, for att fa myndigheters svar pa friga
om statens ansvar jamlikt bestimmelse i Rf 2:18. Forfrigan har gjorts till
statsraden for Miljo- respektive Justitiedepartement, till Viltskadecenter
och Naturvardsverk samt till Justitiekansler. Svar har ej gatt att fa rérande
tolkningen av grundlagen frin nigon av de tillskrivna.

Tillimpning av Rf 2:15 kommer sikerligen i framtiden att ske efter
krivd rittspréovning.

Ersattningsfragor vid skada pa manniska

Ersittningsfragor vid skada pa eller dédande av minniska har pa intet sitt
dryftats. Nationella vargforvaltare och andra vargforesprikare synes halla
sddana oersittliga tragedifall som otidnkbara. Fragan berors emellertid i
Art- och habitatdirektivets Riktlinjer for forvaltningsplaner pé popula-
tionsniva for stora rovdjur. I kapitel 8 Regelverk redovisas undantag frin
habitatdirektivet for strikt skyddade arter, siledes ocksa for varg.

I nimnda 6verviganden redovisas fall dir konfliktpotentialen ér sa
hog, att dven avlivning av rovdjur eller begrinsning av deras populations-
storlek till och med dr 6nskvird for att fa en allmén acceptans av forvalt-
ningen.

Som sédana konflikter nidmns skada pi boskap, rovdjurstagande av bytes-
djur som representerar en vardefull viltresurs for jigare, skapande av ridsla hos
midnga personer; rovdjurens roll i en ling rad sociala konflikter samt inte minst
sallsynta fall dd varg och bjorn kan utgira hot mot mansklig sikerbet.

I detta ssmmanhang refereras inte nirmare de kinda fall dd ménniska,
oftast barn, dodats av varg. I kapitel 3 Vargen och svenskarna di och nu har en
kort redogorelse limnats. Skada pa minniska av varg med eller utan dodlig
utging dr dock oersittlig.
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Rovdjursférvaltning — nationell férvaltning med EU-direktiv

Nationella férutséttningar

I Sverige, liksom i Europa som helhet, finns fyra stora rovdjursarter. De ir
bjorn (Ursus arctos), varg (Canis lupus), lodjur (Lynx lynx) samt jarv (Gulo
gulo).

I 'mer 4n 800 ar, har det varit svenska statens ansvar att skydda sin
befolkning i urbaniserat omride liksom pa landsbygd, mot skador av dessa
djur. Bekdmpningen har med de medel, som sttt till buds, ofta for djuren
varit plagsam. En statlig rovdjursforvaltning medfor statliga kostnader
och statligt ansvar for foljder av forvaltningen. Inte minst giller detta
levnadsforhallande for berérd landsbygdsbefolkning samt ersittning for
olika sorters ekonomiska forluster och merkostnader, som foljer av statens
rovdjursforvaltning.

Inom den Europeiska unionen finns en fast ambition att bevara nimn-
da rovdjur samt att ocksé 6ka deras antal. Detta dr svart och kriver stora
savil anstringningar som uppoffringar i befolkade och geografiskt olikar-
tade miljGer.

Nir Sverige upptogs som medlem i EU, godkinde vart land krav, som
stilldes att landet skulle acceptera vissa regler f6r bevarandet av rovdjur.

De bédda regelverk som gemensamt maste tillimpas 4r
1. Art- och habitatdirektivet samt

2. Rikdtlinjer for forvaltningsplaner pd populationsniva
for stora rovdjur.

Nir det giller den nationella tillimpningen av EUs regelverk giller, att
forvaltningsbesluten skall tas enligt det sa kallade subsidiaritetsprincipen, det
vill siiga pé ligsta mojlig nivéd enligt de centrala besluten. Varje land ges
frihet att besluta inom givna ramar.

I det foljande kommer frimst att i stort redogoras for regelverk for
forvaltning av varg samt for de svenska myndighetsbeslut, som ligger till
grund for vargforvaltningen. Den som 6nskar fordjupad information hén-
visas till publikation av respektive regelverk.
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EU-direktiv

1. Art- och habitatdirektivet

Huvudsyftet med direktivet ér att frimja savil biologisk mangfald, hallbar
utveckling med beaktande av ekonomiska, sociala, kulturella och regionala
behov som lokala sirdrag. For att nd detta mél kan det i vissa fall vara n6d-
vindigt att inte bara uppritthalla utan till och med frimja minsklig verk-
samhet, som for tillfillet kan forsvira anstringning att 6ka bevarandestatus
for en vargpopulation.

I bilaga II till direktivet fértecknas de arter, som prioriteras for att
dtgirder skyndsamt skall genomforas for att bevara dem. Till dessa arter
hor bland andra varg.

I direktivet limnas inledningsvis ingdende definitioner av beteckningar
av betydelse for att tolka direktivet, bland annat definition av begrepp som
bevarande, livsmiljo, habitat samt gynnsam bevarandestatus.

For att bevarandestatus skall kunna anses som gynnsam stills sirskilda
krav pi artens utveckling, utbredningsomrade och livsmiljo.

Direktivet fastlaser d4ven ett mycket starkt skydd for de prioriterade
arterna.

e forbud giller till exempel mot att avsiktligt finga eller doda
exemplar av dessa arter i naturen, oavsett hur detta gors

e att skada eller forstora parningsplatser eller rastplatser med
mera

Habitatdirektivets artikel 16.1 a-e redovisar och lamnar dock majlig-
het till undantag fran namnda férbud till exempel genom jakt, nar det
inte finns nagon annan lamplig I6sning. Undantag kan gilla for skydd
av djur, allvarliga skador, hansyn till sakerhet och allméanintresse samt
forhallanden av ekonomisk och social karaktar.
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2. Riktlinjer fér férvaltningsplaner

Originaltitel: Guidelines for Population Level Management Plans for Large
Carnivores, 2008.

I rubricerade Riktlinjer har Europeiska kommissionen fastlagt
For den nationella  riktlinjer f6r nationell populationsbaserad rovdjursférvaltning
rovdjursforvalt- och for hur bevarandestatus for sidana populationer kan be-
ningen giller sub-  domas. Hir limnas diven rekommendationer for forvaltnings-
sidiaritetsprincipen, arbetet, bland annat avseende jakt, forflyttning, utsittning av
det vill siga beslut  djur samt bestdndsévervakning. Vidare anges, nir det giller
pa lagsta mojlig lo- bedémning av bevarandestatus, att en rovdjursart inte behover
kal nivd, samt krav = ha uppnitt en gynnsam bevarandestatus for att ett undantag en-
pa 6vervakning.  ligt artikel 16.1 i Art- och habitatdirektivet skall kunna medges.
Populationen som sidan méste dock vara livskraftig och dess
aktuella bevarandestatus fir inte dventyras. For den nationella rovdjurs-
forvaltningen giller subsidiaritetsprincipen, det vill siga beslut pa ligsta
moijlig lokal nivé, samt krav pé 6vervakning.

Gynnsam bevarandestatus

Syftet med art- och habitatdirektivet ar att bidra till att sékerstélla den
biologiska mangfalden samt bevarande av vissa arter vilda djur. Man
stravar efter att aterstilla en gynnsam bevarandestatus. Atgirderna,
som skall vidtas for detta, skall ta hansyn till ekonomiska, sociala och
kulturella behov samt till regionala och lokala sardrag.

En nationell rovdjursférvaltning har dérfor vida ramar att agera inom,
sdvida en gynnsam bevarandestatus ej dventyras.

Direktivet limnar, som ovan nimnts, i Artikel I definition pd gynnsam
bevarandestatus. Den grundliggande, vigledande definitionen citeras:

Bevarandestatusen anses gynnsam nir

* uppgifter om den ber6rda artens populationsutveckling visar
att arten pa lang sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin
livsmiljo och

* artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller
sannolikt kommer att minska inom en 6verskidlig framtid och

e det finns, och sannolikt kommer att fortsitta att finnas, en
tillrickligt stor livsmiljo for att artens populationer skall
bibehillas pd ling sikt.
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Studiegruppen ifrigasitter, om de tva senare kriterierna kan anses mojliga
att uppfylla i Sverige. En av minniskan isolerad och inavlad vargpopula-
tion, som inte ir lokalt accepterad, kan inte anses ha ett stabilt och tillrick-
ligt stort utbredningsomrade.

Nationella férvaltningsregler

Sveriges riksdag och regering

Inom ramen f6r EU-direktiven beslutar Sveriges riksdag om nationellt
regelverk for vargforvaltning. Regeringen ér ansvarig for att riksdagens
beslut verkstills. Regeringen genom miljodepartementet har uppdragit till
Naturvérdsverket att verkstilla vargforvaltningen. Naturvardsverket bistas
i verkstillningsarbetet frimst av linsstyrelser och Viltskadecenter.

Virt land ér ként for att, innan riksdag och andra beslutande myndig-
heter limnar medgivande for stora investeringar och/eller f6rindringar,
till exempel nir det giller anliggande av motorvigar med mera, det fore
beslut gors styrande konsekvensanalyser. Fore riksdagens olika beslut om
rovdjursforvaltning har icke sidan erforderlig analys gjorts. Inte heller har
provats, hur ej statliga skogsigare och andra berorda, vilkas fastigheter tas i
torfogande for rovdjursforvaltningen, skall ersittas for skada.

I prop. 2000/01:57 foreslog regeringen, vilket ocksd blev riksdagens
beslut, riksdagsskrivelse 2000/01:174 — att etappmilet for vargstam i Sverige
skulle vara tjugo foryngringar per dr, vilket med Grimsoforskares berikningsme-
todik motsvarar totalt cirka 200 vargar. Se kapitel 9.
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D3 detta etappmal uppnitts, skulle en utvirdering av vargtérekom-
stens effekter genomforas. Direfter skulle beslutas om ett eventuellt nytt
etappmal. Det langsiktiga malet skulle vara en vargstam av sidan storlek,
att den langsiktigt finns kvar. Vidare fastslogs malet att vargpopulationen
skulle vara utbredd 6ver landet, dock begrinsad till omrdden utanfor ren-
skotselns aret-runt-marker..

Ett nytt riksdagsbeslut i frigan fattades 2009, riksdagsskrivelse
2009/10:7. I proposition 2008/2009:210 hade regeringen foreslagit mal for
vargstammens utveckling under rubriceringen En ny rovdjursforvaltning.

Riksdagen godkinde regeringens forslag om vargstammens utveckling och
beslutade att

*  Sverige fir en livskraftig vargstam med en god genetisk status

¢ tillvixten av antalet vargar begrinsas genom en forlingning av
etappmalet for antalet arliga féryngringar av vargar

* etappmilet kompletteras med kraftfulla dtgirder, som stirker
populationens genetiska status

* hogst tjugo individer, som 6kar den genetiska variationen i
den svenska vargpopulationen ska infoérlivas i populationen
under de nirmaste fem dren fram tll 2014

e inforlivandet av de genetiskt friska individerna i forsta hand
sker genom att underlitta for naturligt invandrade vargar, till
exempel genom att flytta individer fran renskotselomridet till
populationen utanfor renskétselomradet, och i andra hand
genom aktiv utplantering av vargar, som himtas frin genetiskt
friska populationer med 6stligt ursprung,

* Naturvirdsverkets delegationsbeslut skall ta hinsyn till natur-
liga variationer, exempelvis att antalet foryngringar varierar ar
frin 4r och dirmed utgi frin en populationsstorlek, som inze
overstiger 210 vargar i Sverige (var kursivering).

* populationens tillvixt regleras genom beslut om begrinsad
licensjakt kompletterad med skyddsjakt av skadegérande
individer

e ectappmilet med begrinsad tillvixt och det nya etappmalet for
en vargstam med god genetisk variation, giller fram till dess
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att effekterna av vargstammens utveckling inom Sverige och
bedémningen av artens gynnsamma bevarandestatus, inklusive
resultatet av de inledande dtgirderna for stirkt genetik har
utvirderats och redovisats.

Riksdagen beslutar dven att indela landet i tre olika omraden for rovdjurs-
forvaltning (RFO), samt att i varje lin inritta viltforvaltningsdelegationer
(VFD) med landshovdingen som ordférande. Delegationen dger beslu-
tande kompetens.

Naturvirdsverket limnas ocksi ritt att delegera beslut om skyddsjakt
och licensjaket till viltforvaltningsdelegationerna.

Studiegruppen konstaterar att, nir detta skrivs (viren 2011), Natur-
virdsverket inte gett VFD riitt att fatta beslut om forvaltning av lo och varg.
Som en f6ljd av beslutad forvaltning av varg har Faktforordningen
(1987:905) dnyo dndrats. § 28 medger under vissa forutsittningar skydds-

jakt bland annat pa varg pé enskilds initiativ.

Likaledes, som en uppf6ljning av 2009 érs riksdagsbeslut, har reger-
ingen 2010-06-10 beslutat om utredningen Utvdrdering av mal for rov-
djursstammarnas utveckling. Utredaren skall limna forslag bland annat till
malniva for varg med beaktande av ligsta nivé for gynnsam bevarande-
status. Utredaren skall dven analysera, om ldnsstyrelsernas ansvar for
den regionaliserade forvaltningen av varg samt bedriven vargjake lett till
okad acceptans av varg i ménniskors nirhet. Uppdraget skall redovisas
2012-07- 01. Utredningen har under april 2011 avgivit ett delbetinkande
om nivd for gynnsam bevarandestatus for varg.
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Regional férvaltning

Som framhillits ovan fungerar Naturvirdsverket som regeringens verkstil-
lande myndighet vid svensk vargforvaltning. Naturvardsverket i sin tur
bitrdds i rovdjursarbetet av i forsta hand rikets linsstyrelser samt Viltskade-
center. Naturvardsverket formar och styr vargforvaltningen samt limnar
anvisningar och direktiv.

Lansstyrelsen

I linsstyrelses mangskiftande uppgifter ir vargforvaltning en. Den hand-
ligges 1 allminhet inom linsstyrelses naturvirdsenhet. Anvisningar och
direktiv for hur arbetet skall g3 till limnas av Naturvirdsverket. Arbets-
uppgifterna inom vargforvaltningen dr manga och av skiftande karaktir.
Forutom fragor rorande svarsremisser, ekonomiska bidrag och ersittning-
ar, skyddsjakt med mera kriver filtarbete stor arbetsinsats.

Linsstyrelsen ansvarar for att vargsparning utfors liksom kvalitetssik-
ring av sparning med dokumentation av vargspridning och vargférekomst
samt limnar uppgifter om detta till Viltskadecenter.

Viltskadecenter

Viltskadecenter ir ett servicecenter f6r myndigheter, organisationer, djur-
dgare, markigare och allméinhet. Den tillhor Sveriges Lantbruksuniversitet
(SLU) men har Naturvirdsverket som uppdragsgivare. Dess verksamhet
finansieras fran anslaget for biologisk mangfald, vilket administreras av
Miljédepartementet via Naturvardsverket.

Viltskadecenters frimsta mal 4r att bidra till att begrinsa skador, som
orsakas av fredade viltarter, till exempel varg.

En central och viktig uppgift for Viltskadecenter ir att drligen ansvara
for statistisk redovisning av svensk vargpopulation, det vill siga uppgift
over hela populationens storlek samt 6ver antalet sikra respektive sannolika
vargforyngringar i virt land. Se vidare kapitel 9.
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Revir och storleken pa vargstammen

Studiegruppen anser, att Naturvirdsverket inte visat tillricklig forméga att
centralt forvalta rovdjur, nir populationerna natt jaktbar niva. Ett bely-
sande exempel dr Naturvirdsverkets forvaltning av lodjur.

Naturvérdsverket har genom stindiga nedjusteringar av begirda av-
skjutningsvolymer medvetet hallit stammen pa en for hog niva. Resultatet
har blivit f6r manga lodjur i forhéllande till antalet bytesdjur. Lodjurens
mat har tagit slut och lodjurpopulationen har lokalt kraschat som ett resul-
tat av felaktig férvaltning. Kvar stir markégare utan radjur och inga eller
mycket fi lodjur.

Forvaltningen ir ett stort misslyckande for alla inblandade parter
inklusive lodjuret sjilvt.

Naturvérdsverket méste borja att arbeta och agera anpassningsbart och
ges mindre ensidigt rovdjursromantiskt utrymme.

Skall det stora experimentet med vargforvaltning inte helt omojlig-
goras av en landsortsbefolkning, som siger ifrin, miste modellen genast
dndras. Vargreviren skall fordelas 6ver hela landet. Endast ett bestimt antal
revir skall accepteras for varje lin. Hela revir kan behova flyttas eller avli-
vas. Vargen kommer inte sjilvmant att flytta frin Bergslagen till Smaland
eller Stockholmstrakten.

Vira statsmyndigheter miste fylla ett tomrum. De maste gora en kon-
sekvensanalys av vart rovdjursforvaltningen leder. Det vet de ej idag och
tycks inte ana det heller. Det saknas ocksa redovisning for hur staten fysiskt
skall skota hanteringen och hur markigare och andra, som lider forluster,
skall limnas statlig ersittning. Det méste limnas ersittning for de forluster
staten fororsakar genom sin vargforvaltning. Hir avses inte ligt bidrag for
vargdodat lamm eller fir, utan ersittning for forsvunna intikter pa grund
av uppsagda jaktarrenden, viltintikter, extra arbete vid djurhallning med
mera.

Skall vargforvaltningen lyckas, maste det till en konsensuslosning.

Och den kan inte regeringen sluta med naturskyddsforening eller rovdjurs-
forening. En konsensuslosning méste accepteras av vargdrabbade lands-
bygdsbor i viljarkiren.

Riksdagen har beslutat om storlek av foryngringar, maximiantal vargar,
inplantering samt vargfritt omrdde. Detta limnar inte utrymme for reger-
ing och naturvirdsverk att paverkas av lobbyarbete frin rovdjursforening
eller naturskyddsforening. Det limnar inte heller utrymme for regeringen
och Naturvardsverket som vargforvaltare att ha sin vargpopulation kon-
centrerad i huvudsak till Mellansverige. Den skall enligt riksdagsbesluten
spridas 6ver hela den del av Sverige som ej utgor renbetesland.

Det ir ett oeftergivligt krav av dem, som 6nskar ett vargfritt Sverige
eller bor och verkar i vargland men som solidariskt accepterar vargbeslutet,
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att inga fria tolkningar av riksdagsbeslutet sker under sken av forsiktighet.
Siddana tolkningar och sidan verkstillighet maste patalas och bli drende for
revisionsgranskning.

Rovdjursforvaltningen tar stora resurser i ansprik. Studiegruppen har
inte funnit ndgon sammanstillning, dir den totala, direkta, kostnaden for
sambhillet dr redovisad. Vi avser di tjinster pa Naturvardsverket och lins-
styrelser, ersittning till djurhéllare inklusive kompensation till renskotseln
samt till all den forskning, som pagir inom SLU och en rad andra univer-
sitet och hogskolor. Infor en debatt i riksdagen tog riksdagens utrednings-
gdnst i december méanad 2010 fram kartliggning av kostnader f6r rovdjurs-
politiken. Redovisningen gjorde inte ansprik pa att vara heltickande och
ndgon siffra for de totala kostnaderna angavs inte. Rovdjursutredningen
(SOU 2007:89) uppskattade de offentligfinansiella kostnaderna fér en sam-
manhéllen rovdjurspolitik till 155 miljoner kronor per ar. For senare dr kan
tilligg goras.

I ssmmanhanget kan nimnas att rovdjursforskningen 2010 fick cirka 15
miljoner kronor ur Viltvirdsfonden, medel som landets jigare betalt in. Ur
samma fond har det skandinaviska vargprojektet Skandulv f6r perioden 2009
till 2011 beviljats 6 599 000 kronor, varav kronor 2 211 000 fo6r ar 2010.

Till detta ska sedan liggas alla kostnader, som sakdgare drabbas av men
som idag inte ersitts.

Det ir givetvis otillfredsstillande, att kostnaderna inte finns tydligt
sammanstillda, di de dirfor troligen inte anvinds vid beslut om populatio-
nernas framtida storlek med mera.

Bakgrund

Vargtorvaltning i vart land har reellt pagétt linge. Nir staten i lagstiftning
for 800 ar sedan foreskrev plikt for medborgare att hjilpa till att minska
den skadliga vargpopulationen var detta en form av forvaltning. Likasa
nir drottning Kristina fore 1600-talets mitt beslutade, att det skulle utga
skottpengar pé varg. Sddana utgick till och med ér 1965.

En modern svensk vargforvaltning kan sigas borja, nir Sverige anslot
sig till Bernkonventionen 1982 f6r skydd av bland annat djur. Sedan
statsminister Carl Bildt vid midsommartid 1994 undertecknat fordraget
om svensk anslutning till EU och vért land frin och med 1 januari 1995
blivit medlem, blev EU-regler gillande for Sverige. Fran denna tid alag det
Sverige att utforma sin vargforvaltning efter det s kallade Art- och habi-
tatdirektivet.

Riksdagen har med beaktande av Art- och habitatdirektivet med
overvildigande majoritet fattat ett nu gillande riksdagsbeslut — riksdags-
skrivelse 2009/10:7 — avseende vargforvaltning. Det anger detaljerat, hur
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Orebro férst ut med att ta emnt varg

Orebro 18n Sr 6rstut med att

Vargen, en tvidrig tk, stwdes
pd mindagen utanfar Yirerhagdal
i Hirjedaben och fordes sedan i bil
ned il Srebro 1in av Naturvinds-
verket. Sent ph mindagsiovillen
sbfipptes vargen i Kilshergen dster
oam Loka vargrevir,

=Hon var pigg nir vi slippe
benmne, Hon sprang ull shogs med
en ging, siger Fredrik Wikde, row.
djurshandiiiggare ph linssryrelsen
i Orebro.

Fersta tecknet pd att en ny varg

tagit sig in i landet frin Finland
upptiicktes redan | hiswas med
hjéilp av spillning i Gallivare. Ny-
ligen dik vargen upp igen i Jamt-
land, déir den siilide dll problem
fior Thsshsens sameby. | stillet foe
it beshutn om skyddsjake skickade
MNatarvirdsverket | o veckan wt
en farirdgan tll varglinen om de
war beredda att ta emot vargen.

Rikrign shkra pd s dechrden fin-
ska vargen frin Gillivare blir inte
myndigheterna férrin de dna-pro-
ver sam Lagits har analyserats

PA dsdagen hade linstyrelsen
annu imbe Firt in ndgra positioner
frdn sindaren vargen forsets med.

~Jag hoppas hon stannar kear
i Mellansverige och fir valpar,
siger Fredrik Wilde.

Tros ha invandrat frln Finkand.

Dt firrs en varg till | Jeneband
och fven dcnruﬁllr sannolikt en
genetiskt viirdefull individ som
ocksd den kan komma am fytas,
Riksdagen har beshatat att tjuge
wargar ska fGrstirka den svenska
vargstammen genetishi.

KNHINA NLSSOW
anva nibvsongde s 08-T38 16 11

utveckling samt méluppfyllelse skall genomforas och detta binder verkstil-
lande myndigheter i deras arbete, dven regeringen. Malsittningen ir att

i Sverige fa en livskraftig vargpopulation med en god genetisk status och
samtidigt halla totala antalet vargar pa en sddan niva, att dess storlek kan
accepteras av flertalet medborgare och sakigare.

Den svenska statens forvaltning av varg ir svar. Den ir speciellt svér
dirfor att regeringen inte vid intridesoverliggningar for EU-medlemskap
forhandlade till sig vissa undantag fran Art- och habitatdirektivet. Hade sa
skett, hade vart land kunnat skota och hantera en eventuell rovdjurspopula-
tion efter ett helt nationellt regelverk. Det gér ej nu. Riksdagen har dérfor

fattat beslut om hur forvaltningen tills vidare skall g till med beaktande av
EU-regler.

Riksdagsbeslutet faststiller att Sverige for narvarande skall ha
* minimum tjugo féryngringar per ar
* ett totalt antal vargar om hogst 210 individer

*  foryngringar och vargar spridda 6ver landet,
renbetesland undantaget

* llfora nya gener i den inavlade populationen.

Detta riksdagsbeslut giller intill dess en utvirdering skett och ett eventu-
ellt nytt riksdagsbeslut fattats.

P3 foljande sida illustreras nuvarande lokalisering av vargrevir och ett
exempel, som kan illustrera mojlig spridning av vargforyngringar i Sverige.
Den senare ir studiegruppens tolkning av hur vargforyngringar borde vara
tordelade, om riksdagens beslut genomfors.
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Nuvarande utbredning i Skandinavien Vargféryngringars fordelning i landet
enligt inventering 2009/2010. enligt riksdagsbeslut.
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Nuvarande férvaltningsmodell

For att hilla vargpopulationen inom av riksdagen faststillda grinser har
Naturvardsverket for dren 2010 och 2011 beslutat att genomfora licensjakt
pa varg. Art- och habitatdirektivets artikel 16.1a-e medger dylik jakt. Detta
till trots har svenska organisationer, som frimjar varg, anmilt Sverige till
EU for brott mot habitatdirektivet. EUs miljokommissionir Janez Potoz-
nik hivdar dven, att delar av Sveriges forvaltning tycks oférenliga med EUs
regler. Detta synes oforklarligt med hinsyn till bestimmelserna i artikel 16
samt bestimmelser om subsidiaritetsprincipen.

Det antal vargar, som enligt Naturvardsverkets beslut hogst skall
skjutas, grundas péd en prognos om vargpopulationens storlek. Vid besluts-
tillfillet saknas aktuell rapport 6ver vargpopulationens utveckling, dé inne-
varande drs foryngring ej ir kind i detalj. Beslutet motiveras med och
baseras pa uppskattad population efter foregiende vinters varginventering.
Detta forhéllande limnar utrymme for gissningar och tyckanden. Risk
foreligger, att diverse obekriftade parametrar, som péaverkar vargpopula-
tionens utveckling fir betydelse vid beslutsfattande. Skandulvforskarna pa
Grimso6 har Naturvédrdsverkets uppdrag att forsoka ange det antal vargar,
som kan skjutas for att anda fa minst 20 foryngringar kommande var.

Fore beslut om limplig avskjutning/avlivning gors berikning av varg-
populationens tillvixt. Den grundar sig pi antal och andel av revirbildande
par, som fér valpar, vargvalpar per foryngring, kind dodlighet samt upp-
skattning av 6vrig dodlighet. Skandulv kalkylerar till exempel med att 3.6
valpar per foryngring lever forsta oktober fodelsedret.

Hur den totala dédligheten beriknas kan inte uttydas ur Skandulvs
rapporter.

Efter studier av Skandulvs rapporter utliser Studiegruppen, att det
fanns cirka 272 vargar plus / minus 20 stycken, inriknat kinda dodsfall
efter 1 okt. 2009, i den skandinaviska populationen under tiden oktober
2009 till och med april 2010. Av de femtioen vargar, som efter 1 okt. 2009
registrerats som kint doda, ér trettio stycken fillda under licensjakt och
tretton avlivade av annat skil, fyra 6verkorda av tig i Malung samt tvé
stycken troligtvis illegalt skjutna.

Vargpopulationen tillvixte enligt Skandulv mellan 2008/2009 och
2009/2010 med 17 procent pa individniva. Antalet vargrevir i Sverige,
familjegrupper och revirmarkerande par, har 6kat med i genomsnitt 18
procent sedan 1989/99. Hur Skandulv kommit fram till att det den 1 maj
2010 fanns 190 vargar gér ej att forstd. Det dr dessutom symtomatiskt att
Naturvardsverket viljer att anvinda bestdndstillvixtsiffran 13 procent vid
berikning av ldmplig vargavskjutning vintern 2011. Studiegruppen anser,
att Naturvirdsverket sjilvpataget och omotiverat tillimpar en forsiktig-
hetsprincip till f6rman for en stor vargpopulation.
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Frin Estland har Studiegruppen orienterats om att landet innevarande
vinter haft ungefir samma antal féryngringar som Skandinavien. Man har
ddr ansett att den totala avgingen varg inklusive jakt méste vara cirka 120
djur per ar for att vargpopulationen ej skall 6ka. Vargpopulationen i Est-
land anses siledes vixa med cirka 50 procent per ar baserat pi populatio-
nen fore foryngring. Studiegruppen stiller sig frigan: Hur kan Estland, nir
det giller tillvixtokning, skilja sig s anmirkningsvirt frin férhillandena i
Skandinavien?

Hur skots da forvaltningsuppdraget?

Inom regeringen ér vargférvaltningen anfértrodd miljodepar-

tementet och dess chef. VARGFORVALTNING
Som verkstillande instans fungerar Naturvardsverket. | SVERIGE

Linsstyrelserna har ocksa sin uppgift, bland annat avseende

. ; . ) Regeringen/Milj6-
varginventering. Som konsulter och informatérer fungerar gering J

forskare vid Grims6 samt Viltskadecenter liksom Skandulv. departementet
Inom ramen f6r ridande riksdagsbeslut om varg och Naturvardsverket
ovriga stora rovdjur har riksdagen beslutat om 6kat lokalt Verkstéllande

inflytande vid forvaltning. Viltférvaltningsdelegationer har

) _ ' Lansstyrelsen
inrittats pa samtliga linsstyrelser i landet. Syftet med dele-

. o B ; } Inventering
gationer 4r att 6ka den lokala acceptansen for rovdjur genom
att flytta besluten nirmare minniskorna. Delegationernas Viltférvaltnings-
uppgift dr bland annat att deltaga i besluten rérande forvalt- delegationer

ning av rovdjur. Lokalt verkstallande

I delegationen sitter fem politiskt valda representanter
samt dtta delegater som kallas sektorsrepresentanter. Landshovdingen ar
ordférande.
Arbetet i delegationerna har fortfarande inte funnit sina former. Nir
studiegruppen orienterar sig i frigan finner den, att vargforvaltning for
nirvarande inte utfors av delegationen, utan att beslut om jakt pa varg styrs
av Naturvirdsverket. Det tycks som om delegationer hittills mer fungerar
som diskussionsklubbar. Viktiga beslut rérande
vargforvaltning hanteras inte. Dirmed har de
verkliga sakigarna fortfarande inget inflytande 6ver =~ Det tycks som om delegatio-

torvaltningen av varg. ner hittills mer fungerar som
Linsstyrelserna ir regeringens forlingda arm diskussionsklubbar. Viktiga

i linen. Lansstyrelserna har i uppdrag att faststilla ~ beslut rérande vargférvaltning

storleken pa rovdjurspopulationerna i linen. Som hanteras inte. Darmed har de

tidigare papekats har linsstyrelsernas personal lim- ~ verkliga sakdgarna fortfarande
nats relativt fria hiinder att tolka gillande regelverk = inget inflytande éver férvalt-
vid inventering och férvaltning av rovdjur och dess ningen av varg.
skadeverkningar.
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Resultatet av regeringens vargforvaltning innebir, att landet f6r nir-
varande med visshet har betydligt fler vargar 4n vad riksdagen faststillt
som maximum. Naturvirdsverkets forsiktighetsprincip synes innebira, att
det betraktar riksdagens maximinivd som en efterstrivad miniminiva.
Vidare har hittillsvarande férvaltning varken lett till att vargpopulationen
spridits 6ver landet eller att inforsel av nytt genetiskt material inletts.

Vargtorvaltningen bedrivs saledes icke pa ett fullt tillfredsstillande sitt
och ej heller i linje med riksdagens beslut. Vargpopulationen 6kar.

Problematik vid bestandsuppskattning.

Som redovisats tidigare anlitas Skandulv for berikning av vargpopulatio-
nens storlek. Den fysiska insamlingen av uppgifter om vargférekomst gors
ej av Skandulv. I Norge samlas data om familjegrupper, revirhdvdande par
och 6vriga revirhivdande vargar in av Hogskolan i Hedmark. Uppgifter
om 0vriga, ej revirhidvdande vargar, samlas in av Norska Naturvirdsverket.
I Sverige samlas data om varg in av lidnsstyrelserna. D3 ingdr emeller-

tid ej data om si kallade 6vriga ej revirhivdande vargar. Dessa uppskattas
istillet av Skandulv, baserat pé erfarenhetsdata fran tidigt 2000-tal. Vargan-
talet vid den tidpunkten var dock bara en tredjedel av dagens, varfor det
bor ifrigasittas, dels om sambandet ér linjiart med 6kad vargpopulation,
dels om skattningen blir missledande.
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Insamlad information om antalet vargar och uppskattat antal samman-
stills av Skandulv och publiceras genom Viltskadecenter.

Av de arliga rapporterna frin Skandulvprojektet framgar, att norrmén-
nen ir betydligt mer ambitiosa, nir det giller vargspirning, 4n svenskarna.
I Sverige var det vintern 2009/2010 endast ett fital familjegrupper och
revirhivdande par, som foljdes upp enligt gillande regelverk. Det forelig-
ger ett omfattande regelverk, hur linsstyrelserna skall fullgora det delege-
rade uppdraget att inventera varg. Det gir att ldsa i Skandulvs rapporter
hur lingt revirvargar sparats under inventeringssidsongen. Staten har i olika
sammanhang klart uttalat, att acceptansen for varg skall 6kas. Skall detta
lyckas, méste de minniskor, som pé olika sitt berors av varg kunna kiinna
fullt fortroende, att linsstyrelserna fullgor sitt uppdrag pa ett oklanderligt
sitt. Ambitionsnivin mdste vara mycket hog, nir storlek pa vargbestind
fastslds. Liansstyrelserna maste for uppdraget fa tillrickliga anslag for bland
annat personalkostnader.

En grundliggande forutsittning for beslut om antal individer, som
behovs for att tillfredstilla EUs krav, ir bedomningen av vad som ir en
livskraftig population samt denna populations risk fér utdéende. Om Stu-
diegruppen forstitt det ritt, har forskarna utgatt ifrdn att populationen ska
ges forutsittning att med nittiofem procent sannolikhet

overleva 100 ar. Vid dylika berikningar menar Studiegrup- Det ar ingen risk for
pen att man bor gora en rejil konsekvensanalys av ett antal = utdéende av arten Canis
olika scenarier. Lupus da mycket stora

Har forskarna vid berikning av ridande population populationer finns i
och riskniva tagit hinsyn till ndgra andra parametrar 4n norra Ryssland och
just vargens vil och ve? Kanada.

Om s3 ir fallet, vilka fakta respektive virderingar har
lagts in i analysen? Vilka blir kostnaderna och konsekvenserna av olika
nivier av risk? I kostnader bor inkluderas alla de olika nackdelar, som en
vargpopulation har for dem som drabbas. Det dr kint frin andra bevaran-
deprojekt, att skillnad i "kostnad” kan bli hogst avsevird om till exempel
risken for utdéende hojs till tio procent alternativt minskar till en procent.
Vidare maste konstateras, att risk for utdéende av arten Canis Lupus inte
foreligger, dd mycket stora populationer finns i norra Ryssland och Ka-
nada.
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Forskare med stod av inventerare bygger sina beridkningar och upp-
skattningar av populationsutveckling pé en rad empiriska data. Dessa
utgors bland annat av:

e frekvens lyckade foryngringar av totala antalet revirhdvdande par
e antal fédda och 6verlevande valpar per kull

e naturlig dod — aldersrelaterad respektive kopplad till olyckor

o illegal jakt

e licens- och skyddsjakt.

Sma felaktigheter vid uppskattningar i de olika momenten kan sammanta-
get fi mycket stora konsekvenser for totaluppskattningen. Forskare hivdar,
att de anda genom de drliga inventeringarna har god kontroll. Men vad
sker efter ett par snofattiga vintrar i foljd? Ganska sikert kommer varg-
populationen att vixa lingt éver den av riksdagen beslutade maximinivin.
Vilken beredskapsplan har departement och Naturvardsverket for att han-
tera ett saidant fullt majligt scenario?

Helt klart ir, att bide inventering och forvaltning forsvaras hogst avse-
virt eller omojliggors, om det inte finns sparsn6 pa marken.

Vid en analys av den statliga vargforvaltningen visar sig savil problem
som brister. I forsta hand kan nimnas:

e Saknas analys av hur rovdjuren (varg) samverkar med bytesdjuren.
Jamfor med den totalhavererade lodjursforvaltningen.

e Saknas langtidsplan och kunskap hur férvaltningen ska ske for att
uppnd och vidmakthalla uppsatta mal

e Behov av rekrytering av objektiv personal med viltekologisk kun-
skap till linsstyrelser och naturvirdsverk.

e Otillrickliga budgetmedel for linsstyrelsernas vargforvaltning.
e Otillricklig kontroll att vargsparning sker enligt instruktion.

¢ Inte alla styrkta observationer kvalitetssikras.

e Osikerhet vid fixering av antalet djur i vargflock.

e Svirighet att fullgora spdrning under snéperioden och in virre vid
barmarksvintrar.

e Uppskattning av antalet ej funna vargrevir saknas. Vargféryng-
ringar har dykt upp, dir det dret innan ej registrerades revirbil-
dande par. Detta indikerar, att alla vargrevir inte uppticks eller att
revir etableras sent pa sisongen.
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o Uppskattning av 6vriga ej revirhidvdande vargar baseras pé erfaren-
hetstal framtagna vid en tidpunkt di vargpopulationen var tjugo-
fem till trettio procent av den nuvarande.

e Uppskattning av pastdidd omfattande illegal jakt ir ytterst tveksam,
di den bland annat baseras pa en mycket mindre population

e Brukarnas fortroende for linsstyrelses vargforvaltning minskar.
e Brukarnas motivation att rapportera vargiakttagelser minskar.

e Naturvirdsverkets uppskattningar av antal vargar och populations-
tillvixt.

e Naturvirdsverkets kompetens och vilja att styra populationen mot
riksdagens mal.

e Naturvirdsverkets styrning av beslutsprocessen bort frin regional /
lokal niva.

e Saknas modell for hur spridning av vargar ska ske och vad som ska
goras om och nir spridning har skett.

e Behov av att lyfta férvaltningsuppdraget frin miljédepartementet
till landsbygdsdepartementet di drendet ir ett glesbygdsproblem
och inte i forsta hand en miljofriga.

Riksdagens beslut ir, att statens vargforvaltning skall utforas sd, att den to-
tala vargpopulationen ej skall 6verstiga ett angivet maximum samt att den
skall vara spridd 6ver hela landet, renbetesland undantaget. Vidare strivar
statsmakten efter att skapa bittre acceptans for sin vargforvaltning, vilket
inte torde vara litt i de landsdelar, som drabbas av vargférekomst.

For att i mojlig utstrickning kunna nd dessa mal maste linsstyrelsernas
inventeringsarbete bli trovirdigt. Det maximalt tillitna vargantalet i landet
far inte 6verstigas. Allmianheten méste fi information och insyn i det lokala
arbetet med vargforvaltning.
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Vargjakt

| januari 2010 genomfoérdes licensjakt efter tjugosju vargar med sa
kallad avlysningsjakt. Inom loppet av nagra dagar filldes det antal djur
som avsetts. Jakten genomfordes pa ett sa bra satt som ar mojligt efter
givna forutsattningar. | Norge genomfordes licensjakt pa tre djur.

Att jakten gick som planerat hindrade inte, att det uppstod en storm i me-
dia. Man har sillan varit med om mer vinklad och onyanserad journalistik
an den som formedlades efter vargjakten. Jigarna blev uthingda och ho-
tade till livet. Deras hjilp att minska statens vargpopulation gav en mycket
trakig eftersmak.

Resultatet blev att ett antal vargar ur ett antal revirhdvdande grupper
dodades. I inget kint fall utplinades samtliga vargar inom ett revir.

Ur ett populationsperspektiv drabbades vargen av tillfilligt 6kad
dodlighet. Inget revir forsvann och i de fall dominerande sé kallade alfadjur
blev dédade, ersattes de snart av nya djur. Detta betyder, att reviret efter
jakten fortfarande har ett par vargar redo att foryngra sig. I nagot fall, dir
bada alfadjuren dodades, har ett vargrevir fore jakten blivit tvd vargrevir
efter jakten.

Man kan siiga att jakten inte medfort ndgon lindring alls for de min-
niskor, som tvingats leva och verka inom ett vargrevir. Problemen de be-
rorda har med varg fortsitter. Revirvargarna fortsitter att ta tamdjur, doda
ilg och sé vidare. Staten och jigarna kunde lika girna ha avstitt jakten, om
syftet var att lokalt minska problemen med varg.

Fordel av jakten har enbart de ménniskor, som inte har varg pa sina
marker. Genom att ta bort ett antal vargar minskar “6verbefolkningen”
inom det jagade omradet och det naturliga spridningstrycket minskar.

Man kan alltsd konstatera, att jakten motverkar statens malsittning att
sprida vargpopulationen &ver storre omriden.

Man kan vidare fastsla, att illegalt dodande av enskilda vargar inom
ett vargrevir inte gynnar de minniskor, som verkar inom reviret. Ut6varen
tar en mycket stor risk med sin handling utan att vinna nagot ur biologisk
synvinkel.

Skandulvforskarna har vid genomgéng av 2010 ars jakt kunnat kon-
statera, att de dodade djuren representerade ett ungefirligt tvirsnitt av
populationen. Forskarna har vidare kommit fram till att ungefir samma
utfall skulle ha uppnatts, om hela revir utplinats.

Jakten 2011 avsdg tjugo vargar. Jakten har dven detta dr genomforts
pa ett korrekt sitt. Dock valde ett flertal jaktlag att avsté frin jakten, da
de insett att jakt efter enskilda individer i vargrevir pd intet sitt lindrar de
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problem, som vargférekomst medfér. Andra jigare protes-
terade, dd de ansig att jaktuttaget, bestimt av Naturvirds-
verket, var alldeles for ldgt och inte stimde 6verens med
statens beslut och viltférvaltningsdelegationernas 6nskan.
Minga jigare kinde stor olust inf6r de direkta "mordhot,
som utfirdades av vissa extrema rovdjursforetridare och
avstod dirfor.

”»

Studiegruppens intryck av nuvarande licensjakt dr att den

* inte accepteras av betraktarsidan di den bland
annat anses slumpmassig och inte forstirker
populationens genetiska status

* inte har minskat misstron mot statens rovdjurs-
forvaltning

* inte paverkar de problem som brukarna upplever

*  minskar spridningen av varg och dirmed bidrar
till att konservera nuvarande utbredningsomride.

Hur ska di varg jagas for att méilsittning om antal och
geografisk spridning av rovdjuret skall infrias?

Studiegruppen har funnit, att med nedanstiende
komponenter skulle jakten bli ett verkningsfullt instru-
ment vid forvaltning med mal att genomfora riksdagens
beslut:

* Inventering. Arbetet fortloper som nu men med
bittre resurser och kontroll.

* Rovdjursférvaltningsomraden (RFO) samordnar
de linsvisa viltforvaltningsdelegationernas (VFD)
arbete avseende rovvilt. RFO gor en lingtidsplan,
fem dr, med maélet att varje lidn ska halla ett antal
revir som ir linets rimliga andel av en totalpo-
pulation. Antalet revir, som nu i vissa fall 4r upp
emot tio i ett lin, minskas i ett inledningsskede
till 6nskat antal.

* RFO radgér med Naturvardsverket om vilka
revir, som innehéller genetiskt virdefulla djur.
Dessa revir undantas, nir det viljs revir for jakt/
avlivning. Generellt bor regeln forst in forst
ut gilla vid prioritering av vilka revir, som ska
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Varg tros
ha rivit
tva hundar

Tvé borisprungna hundar
misstdnks ha angripits av

en varg i Uppland. En av
hundarna dtervéinde skadad
samma dag medan den
andra fortfarande ar forsvun-
nen.

—=Det finns minst fern vargar i
Rialareviret. Vivet att vargtiken
fannsiomridetvid den aktuella
tidpunkten, siger Olle Casteli-
us, presschef vid lansstyrelsen,
vars rovdjurshandliggare kon-
staterat att skadorna pi hunden
drtypiska for varg.

DETVA HUNDARNA rymde frin en
hundgérd i Brottby p fredags-
morgonen. Det dr relative van-
ligt art hundar av jaktras féljer
vargspar om de stoter pi dem.

Detta &r troligen vad som
hint.

=Vi har undersike den hund
som kom tillbaka och kan kon-
statera att den har skador som
ar typiska fbr vargangrepp, si-
ger Olle Castelius.

Trots att hundarna rymt frdn
sin inhdgnad kan figaren krdva
ersértning for skadorna, enligt
Olle Castelius.

-Hundégare wvars hundar
skadats eller didats av varg vid
jake har rin dll erséirening. Och
pd samma siitt som rendgare
vars renar rivits av varg kan
hundsgare fi ersittning, séger
Olle Castelius. .

SAMTLIGA KANDA vargar i Riala-
reviret dr tillrdckligt fullvuxna
for art kunna ha gett sig pd de
tvd lésspringande hundarna.

Vargfamilien bestdr av en
hona och hane samt tre stora
valpar. Endast sindaren pé
vargtiken fungerar.

Dagens Nyheter, mars 2011
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elimineras. Vid dteretablering i ett borttaget vargrevir bor
etableringen stoppas genom avlivning eller effektiv flytt till
spridningsomradet.

* Staten ombesorjer avlivandet av vargar. ”Jakten” sker troligen
mest effektivt och skonsamt fran helikopter. Samtliga vargar
i de revir som anvisats av RFO avlivas vid ett och samma till-
fille. Vid avlivning frin helikopter ir troligen risk for skade-
skjutning minimal. Ritt revir kan jagas. Genetiskt virdefulla
djur kan sparas. Hela kontrollapparaten for att jigare inte ska
gora fel kan avvecklas. Jakten kan ske vid optimala betingelser.
Overskjutning undviks med 100 procent sikerhet. Det finns
sikert andra jakt/avlivningsmetoder, som staten kan vilja, till
exempel efter samverkan med lokala jigare. Det viktiga ir, att
jakten inriktas pé revirnivd och att samtliga djur inom ett revir
avlivas under en och samma jaktsisong.

®  Spridning prioriteras. Nya vargetableringar, ensamma eller
par, utanfor nuvarande omriden ges hogsta mojliga skydd.
Staten bor genom generoésa ersittningsregler kompensera
nyblivna varghallare och i hog utstrickning avsta fran skydds-
jakt. Nir ett lin fatt den kvot RFO ansett limplig, hanteras
vargpopulationen dir pd samma sitt som 1 andra varglin. Se
karta sidan 77 med exempel pa spridning av framtida vargre-
vir.

e Uthilligt bor VFD pi linsniva se till, att vargrevir inte per-
manentas i ett omrade. Nir ett nytt par etablerat sig och
visat tecken pa foryngringskapacitet bor ett tidigare etablerat
vargrevir tas bort.

Med genomforande av ovan rekommenderat forslag kan troligen brukare /
sakigare fis att acceptera att tillfilligt hilla vargrevir, nir de kinner trygg-
het i att det just ér tillfilligt. Tiden utan vargrevir bor bli visentligt lingre
an tid med varg och bordan fordelas mer rittvist 6ver landet.
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Nulidget

Nir vi sokte en framkomlig vig for att 16sa vargproblemet fyllt av mot-
sdttningar, mélsittningar, 6nskningar, restriktioner och faror konstaterade
vi utgangsliget och beskrev det pé foljande sitt:

* Ettsvirtolkat regelverk inom EU som f6éranleder
eventuellt domstolsbeslut for att bringa klarhet.

* Tvi tydliga riksdagsbeslut som trots detta misstolkas
av forvaltarna.

* En forvaltning som inte klarar att verkstilla riksdagsbesluten.

* En vixande vargpopulation som ir starkt koncentrerad till
vissa omrdden i Sverige dir stora skador for brukarna inom
reviren uppstatt.

*  En starkt inavlad vargpopulation for vilken det i dagsliget inte
finns ndgon praktiskt 16sning for att stirka genetiken.

*  En uppmirksammad 6kad risk for att bandmask och rabies
sprids in i Sverige frin Finland genom invandrande rovdjur.
Vargen ir den mest riskabla invandraren pa grund av sin
rorlighet 6ver stora omriden.

* Viinser att det inte finns ndgon enkel vig ur den tervinds-
grind som nuvarande regelverk och férvaltning medfort.

Vir analys Gvertygar oss att vi maste arbeta parallellt med inriktning
pa tvd modeller for 16sning.

*  Sverige bor snarast ta upp 6verldggning och férhandling med
EU om acceptans for en svensk hanteringen av vargproblemet
med anledning av att kunskaper om och forutsittningar for
vargforvaltning i Sverige nu ér radikalt férindrade jamfort
med nir vért land anslot sig till EUs regelverk om rovdjurs-
torvaltning.

Vi miste kunna balansera den skandinaviska vargpopula-
tionens behov av genetisk forstirkning med svenska medbor-
gares krav pa skydd mot parasiter och sjukdomar (bandmask
och rabies) samt brukarnas krav pé livskvalitet och rittvis
fordelning av bordor fororsakade av vargforekomst.

* Riksdagen miste fatta ett nytt vargforvaltningsbeslut som tar
hinsyn till all problematik, finna en 16sning fér Sverige, som ej
medfor de problem som ir listade i punkterna ovan.
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Hur skulle dessa tva inriktningsmodeller
kunna se ut?

1. Overliggning med EU.
2. Nytt svenskt riksdagsbeslut.

1. Overliggning med EU

Kravet pa acceptans frin EU skall motiveras med subsidaritetsprincipen,
det vill sdga beslut skall fattas pa sd lokal nivd som mojligt. Vidare bor
diskussionen utgé fran beskrivning av hur Sverige dmnar hantera vargfor-
valtningen med hinsyn till den speciella situation som Sverige befinner
sig i. Nuvarande regelverk inom EU behover ej dsidosittas. Forvaltningen
skall garantera att rovdjuret varg skall fi en gynnsam bevarandestatus tor
vilket EU fastslagit att

* artens utveckling visar att den kommer att forbli livskraftig
* omridet dir den finns inte minskar

*  livsmiljon f6r arten bestédr och inte minskar.

Detta skall ske pa sitt som ocksd anges i EUs regelverk nimligen

* att atgirderna, som vidtas, skall ta hinsyn till
ekonomiska, sociala och kulturella behov och till regionala
och lokala sirdrag.

I Sverige bor siledes arbetas fram en plan hur vargpopulationen skall
hanteras utifrin de speciella férutsittningar som foreligger. Denna plan
faststills av riksdagen. I fall den av riksdagen faststillda forvaltningsplanen
for en vargpopulation i Sverige ej accepteras av EU-kommissionen bor
drendet foras till EU-domstolen.
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2. Nytt svenskt riksdagsbeslut

Studiegruppen foreslar tvda mojliga alternativa 16sningar att presentera for
riksdagen.

* En vargpopulation ansluten till den finsk-ryska populationen.
*  En vargpopulation avskuren frin den finsk-ryska populationen.

Vir forhoppning ir att dessa forslag beaktas 1 pigiende rovdjursutredning
och ingir i utredningens remissunderlag. Med de avgivna forslagen skapas
mojlighet hitta vigar som balanserar kraven pa vargpopulationens status
och utveckling med kraven pi sociala, ekonomiska och kulturella hinsyn.

For att forstd svarigheten med rddande vargforvaltning vill studie-
gruppen erinra om hur dagens problem vixt fram. Om inte annat si visar
en tillbakablick betydelsen av att gora ordentliga konsekvensutredningar
innan beslut tas.

*  Nir Sverige anslot sig till EU var antalet revir i Sverige fa och
det framtida problemet uppmirksammades inte av Sveriges
forhandlare. Det ir av det skilet inte orimligt att Sverige tar
upp en ny overliggning med EU om speciella regler for Sve-
rige med anledning av nu vunnen erfarenhet. Vi har dock i det
foljande antagit att nuvarande EU-regelverk tillsvidare giller.

*  Under tid efter EU-intridet tillits vargreviren oka kraftigt, se
kapitel 3. Foljden blev att skadorna 6kade vilket bland annat
drabbade de renigande samerna. For att minska skadorna for
dessa brukare fastslogs i riksdagsbeslut att varg inte accep-
terades 1 dretrunt-renbetesland och endast sparsamt i Gvrigt
renbetesland. I praktiken innebir detta att varg i princip inte
accepteras 1 Norrland.

Foljden av detta blev att den skandinaviska vargpopulationen avskiljdes
frin artfrinderna i den finsk-ryska populationen varfor ett genetiskt pro-
blem uppstod. Detta ledde i sin tur till kravet pa inforsel av nytt genetiskt
material pd artificiell vig, vilket i sin tur visat sig vara ett problem i sig.

e Vildigt f4 markigare utom staten accepterar utsittning av
varg pa sina marker

*  Vid undersokning av méjligheter till inplantering uppdagades
de faror som dvirgbandmask och rabies utgor for det skandi-
naviska omridet. De krav pa karantinforvaring som giller vid
inforsel av djur frin smittade omraden giller dven for varg.
En effektiv karantinvistelse leder i sin tur till farhdgor for
halvtama vargar.
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* Inplantering av djurparksvalpar 1 lyor dir vargvalpar fotts
kriver stor kinnedom om samtliga berérda valpars alder. Alla
valpar méste vara jamgamla. Overlevnadsméjligheten efter en
sddan utsittning ir for valpen mycket osiker.

* Insemination kriver vetskap om exakt nir tiken 4r mottaglig
vilket dr synnerligen svirt att faststilla hos en frilevande varg.

For nirvarande befinner vi oss i en situation innebirande att vargpopu-
lationen vixer stadigt och blivit storre dn faststillt maximiantal individer.
Dessutom koncentreras populationen allt mer, trots tva gillande riksdags-
beslut om motsatsen. Tydliga tecken visar att kontrollen 6ver utvecklingen
torsvagats. Skadorna och frustrationen vixer i takt med vargrevirens
numerar.

Nuvarande férvaltning tycks vara en atervandsgrand

Oavsett vilken 16sning som viljs for att ta oss ur atervindgrinden giller att

* skadorna for brukarna stir i relation till antalet vargrevir,
inte till antalet vargar

* ju firre vargrevir desto firre skador
* ju firre minniskor inom ett revir desto firre drabbade personer

* jumindre invandring eller inplantering frin linder med rabies
eller bandmasksmitta desto mindre risk for sjukdoms- och
parasitspridning i Skandinavien.

Lit oss titta pd forutsittningarna for

Minsta acceptabla antal revir

Naturvetenskapliga forskare tvistar bland annat om hur stor en vargpopu-
lation mdste vara for att det skall rdda en gynnsam bevarandestatus.

"Tyvirr gar det inte att berikna och sla fast en entydig erforderlig storlek
pa vargpopulationen for att nd gynnsam bevarandestatus. Forskarna kan
bara gora en gissning, en virdering med invivning av kinda eller gissade,
objektiva eller mindre objektiva fakta.

Vi kommer i vir studie fram till att en sannolikbetskalkyl i detta samman-
hang dr det enda relevanta.

Liksom Sveriges befolkning en gang i tiden drabbats av Digerdéden,
Spanska sjukan och andra pandemier kan dven vargpopulationer drabbas
av liknande 6den. Dirfor existerar det inte en nollriskniv, utan man méste
acceptera en viss risk. Fragan blir vilken?
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Frigestillningen bor vara:

Vilken riskniva kan accepteras for att den skandinaviska vargpopula-
tionen inte skall d6 ut inom en definierad tidsperiod?

Eftersom problemen med en vargpopulation inte enbart ir ett zoologiskt
problem, utan i mycket hég grad dven ett socialt, ett psykologiskt och ett
ekonomiskt miste dven sidana med vargen sammanhingande problem
vigas in 1 val av risknivd. Denna komplexitet dr dven uppmirksammad i
EUs regelverk.

Nir Sverige skall besluta om forvaltningen av vargar inom Sveriges
grinser maste det goras med en avvigning mellan risknivan for vargens
langsiktiga 6verlevnad och de problem som uppstir for ménniskor och
miljé som en f6ljd av vargens sitt att leva. Dirfor bor f6ljande fragor be-
svaras och svaren bli vigledande.

Vilken vargpopulation kan Sverige anses behdva bara med berattigad
hédnsyn tagen till landsbygdens befolkning, samerna, jordbrukare, ja-
gare, ndringsidkare och friluftsfolk och inte minst bevarande av Skandi-
navien som ett rabies och bandmaskfritt omrade?

Hur liten vargstam kan man acceptera i avvagningen mellan utdéende-
risken for vargpopulationen och kostnaderna som samhallet och berérda
brukare inom vargreviren oundvikligen drabbas av?

En rimlig ansats ir, att skador och nackdelar skall goras sd smé och fa som
mojligt. Dirfor soker vi inledningsvis den nzvi pa vargpopulationen som
kan accepteras av brukarna dvs. sakigarna och EUs krav avseende piverkan
pa minniskors livsmiljé och den europeiska vargstammens besvarande.
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1. Envargpopulation ndra ansluten till
den finsk-ryska populationen.

Med en svensk population lokaliserad intill den finsk- ryska vargpopula-
tionen upphor det genetiska problemet med den invandring som trots allt
sker med jaimna mellanrum. Nir den utgor en del av den finsk-ryska kan
den ocksa anses vara livskraftig utan krav pé antal revir. Den blir di en
del av den stora rysk-finska populationen som i dag rimligen kan anses ha
gynnsam bevarande status.

Limpligt omrade skulle kunna vara statligt 4gd mark norr och 6ster
om Torne ilv.

e  Agarfrigan kan lsas pé statens mark.
*  Den genetiska problematiken finns inte.

*  Skadefrigor som uppstir hos de renigande samerna inom
detta omrade maste 16sas. Det blir emellertid en friga som
inte omojliggor renniring i Sverige.

* Vid denna l6sning skall alla skador ersittas generost, vilket
trots detta blir den for staten i sirklass billigaste 16sningen.

e  Ett litet antal minniskor blir berorda.

* Problemet med faran for dvirgbandmaskens och rabies sprid-
ning skulle kunna hanteras med intensiv jakt.

*  Faran och riskerna med dvirgbandmaskens och rabies sprid-
ning har fatt alldeles for litet utrymme i forskning och debatt.
Nigra atgirder eller handlingsplaner for att hantera uppdy-
kande parasitproblem har inte redovisats. En ny rovdjurspoli-
tik kan rimligen inte formas utan att dessa fragor beaktas.

*  Denna l6sning skulle kunna rymmas inom EUs nuvarande
regelverk.

* Denna l6sning medf6r, ja kriver, att staten utnyttjar den nu
uppbyggda och i stor utstrickning praktiserade kompetensen
att sova eller avliva djur frin helikopter.

Se karta pa nista sida, Spridning enligt studiegruppens alternativ 1,
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Spridning enligt studiegruppens alternativ 1

Vargrevir i norra Finland
@) och Ryssland

(@)

Spridning enligt studiegruppens alternativ 2

9%
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Om ovan redovisat forslag till I6sning inte gir att genomféra kan nedan-
stiende alternativ genomforas.

2. Envargpopulation avskuren
frdan den finsk-ryska populationen

For detta alternativ behovs fler revir och en spridning av reviren blir nod-
vindig for att erhélla lokal acceptans. I dag finns ingen 16sning pa hur en
genetisk forstirkning skall kunna utféras utan risk for smittospridning om
ocksa vargar tillits invandra frin Finland.

I detta alternativ fir man temporirt acceptera en inavlad population.

P3 sikt kan man rimligen inte ha en varglokalisering som kriver att
vargar skall himtas och flygas in frin andra delar av den nordeuropeiska
vargstammen. En svensk population méste pa ett naturligt sitt kunna hilla
sig livskraftig. Dirfor maste detta alternativ ses som ett sitt att vinna tid
for en slutlig 16sning.

Om man 4nda viljer detta alternativ maste provas hur méinga revir som
krivs for en livskraftig population.

Nivan for en livskraftig svensk-norsk population anser vi vara cirka
20 till 25 revir varav 15 till 20 i Sverige. Detta borde innebira 10 till 15
foryngringar, vilket innebir en drlig reproduktion pa 35 till 55 vargar, som
ndr vuxen ilder.

Med minskning av illegal jakt, vilket den redovisade f6rvaltningsmo-
dellen torde medfora, ricker nimnt antal foryngringar for att ticka natur-
lig avging, trafikskador och eventuellt kvarvarande illegal jakt.

En tinkbar fordelning av reviren framgir av kartan pd foregiende sida,
enligt alternativ 2.

Enligt Farnamétet, se kapitel 3, kan en niva pa 150- 200 djur i den
skandinaviska populationen anses vara tillricklig om inavelsgraden ej dr for
hoég. Om den ligre siffran viljs borde det for svenskt vidkommande inne-
bira cirka 15 till 20 revir.

Frin tid till annan kommer kanske extrema miljoférhallanden, till
exempel nya sjukdomar att eventuellt paverka livskraften hos den skandi-
naviska delen av den stora europeiska vargpopulationen. Nir den dagen,
det decenniet, det arhundradet eventuellt kommer, fir staten som ansvarig
vargforvaltare 16sa dessa dd nya uppkomna problem! Trots allt finns for
nirvarande 50 000 vargar i Finland och Ryssland som garanterar stammens
overlevnad.

For att kunna dstadkomma en lokal acceptans och dirmed en hallbar
livsmilj6 for vargen dterstdr att 16sa spridningen i Sverige. Som ovan péta-
lats 4r den nuvarande obalansen i férdelning av oldgenheter och kostnader
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inte lokalt accepterad. Inget tyder pa att denna acceptans kommer att 6ka,
snarare giller det motsatta.

P3 sidan 77 redovisas pa karta lokaliseringen av var nuvarande iso-
lerade vargpopulation och pa sidan 94 spridning enligt de tvd alternativa
l6sningarna. Losningarna ir balanserade med hinsyn tagen till riskerna
for de skador som vargens nirvaro skapar och de krav som EU stillt i sina
Habitatdirektiv och Guidelines.

Vi tror att de kan bli accepterade av de ménniskor som tvingas leva
med vargproblemen om forvaltningen skots korrekt och i enlighet med
nedanstiende punkter.

* attvargpopulation hélls i s i revir som mojligt, 15 till 20
* att denna population kontrolleras noga
* attvargreviren sprids 6ver landet renbetesland undantaget

* attvargforvaltning sker i sidan ordning och si 6ppet och kor-
rekt, att fortroendet for forvaltningen blir dterstillt

e att forvaltningen accepteras av den del av befolkningen, som
tillfalligt tvingas hantera skadorna.

Foljande praktiska atgirder, som dven pétalats i kapitel 9, maste di vidtas :

*  Avskaffa licensjakten pa varg. Inrikta anstringningarna pa
att begrinsa det totala antalet vargrevir istillet fér som nu
pa antalet vargar. Verkstillandet av detta skall ske av staten,
som nu har tillricklig erfarenhet av skyddsjakt for att kunna
genomfora detta.

*  Minska populationen inom nuvarande utbredningsomrade till
en nivd som kan anses medfora en for landet rittvis férdelning
av oldgenheter, kostnader och forluster. For att detta skall
kunna genomféras maste man acceptera en temporir sink-
ning av vargpopulationen under den slutgiltiga nivin.

*  Infor sedan revir i lin, som inte har revir. D4 kommer po-
pulationen att vixa och samtidigt dstadkommes den 6nskade
spridningen. Detta kan innebira att 6nskat antalet revir upp-
nds pd 5 till 10 &rs sikt.

*  Om man med nigon metod kan importera varg utan risk for
smittospridning skall inférd varg placeras i lin som ej har
vargrevir.
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* Forse alla alfapar med sindare av en kvalitet som klarar de
pafrestningar det innebdr att vara placerad runt halsen pa en
varg i minga dr. Limna infor varje veckoslut information om
vargarnas geografiska position si att ortsbefolkningen kan
uppleva en viss trygghet

* Som tilligg till nu utgiende ersittningar for skada pa tamdjur
madste rutiner inforas si att ersittningar aldrig understiger
uppkomna kostnader och forluster. Ersittningar maste dven
limnas till markéigare for arrendeforluster med mera pa grund
av vargforvaltningen.

* Spridningen bor faststillas sa att dels endast ett visst antal
revir per lidn accepteras, dels en omférdelning av reviren ge-
nomf6rs inom linens geografi nir nya revir bildas.

Aven detta alternativ innebir att staten utnyttjar den nu uppbyggda och i
stor utstrickning praktiserade kompetensen att sova eller avliva djur frin
helikopter.

Det dr nodvindigt att snarast forverkliga nigon av redovisade 16s-
ningar for att undvika ytterligare spinningar i samhillet mellan stad och
land. Spanningarna kommer troligen annars att eskalera, eventuellt ocksa
problemen med illegal jakt. Nuvarande situation med en vixande och till
Mellansverige starkt koncentrerad vargpopulation ir inte hallbar.
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11. EPILOG

Denna bok ir féormodligen den férsta, som redogér for hela problem-
komplexet med den mellansvenska vargetableringen.

Forfattarnas forhoppning ir att den skall formedla kunskap och politiskt
mod att finna en rimlig I6sning. Tvd sidana har presenterats i denna bok!

Virt arbete har varit lirorikt och inspirerande. Var tanke ir att boken
kan bidra till spridning av kunskap, forstielse och respekt for svarighets-
graden nir problemen skall 16sas. Vi har férvinats och storts av den liga
respekt som regeringens forvaltare har visat for riksdagens beslut och vi
ar oroliga for vad effekten blir om ett sidant handlingssitt dven f6ljs av en
storre allménhet.

Vargfrigan ir for nirvarande synnerligen aktuell. Nya fakta ger stin-
digt nya infallsvinklar. Som forfattare méste vi dock avsluta vart bokskri-
vande i april 2011.

Just nu handlar en omfattande diskussionen om

*  Hybrider. Efter att bilder publicerats av den senaste immigran-
ten, den si kallade Orebrotiken, har debatten tagit fart om
vargen i friga dr en hybrid mellan varg och Laika (spetshund
av ryskt ursprung). Firgteckning och huvudform anses indi-
kera att det ej dr en renrasig varg. De debatterande undrar om
svenska vargforskare dr 100 procent sikra pd att det inte ror
sig om en hybrid varg/hund. Enligt av oss ej verifierade killor
skall en sddan korsning ha tagits fram av ryska grinspolisen
for eget bruk och for forsiljning. Ar forskarna éver huvud
taget sikra pd att hela den nuvarande svenska vargpopulatio-
nen ir renrasig. Detta aktualiserar dven det svirdodade ryktet
om de forsta vargarnas egentliga ursprung och hur de kom till
Virmland pa 80-talet.

* [ Finland har vargpopulationens storlek halverats sedan 2008.
Det talas om inavel och 6kad dédlighet och om begrinsade
mojligheter for Sverige att artificiellt kunna inplantera friska
gener frin grannlandet. Medfor den dramatiska minskningen
av Finlands vargpopulation att naturlig forstirkning genom
invandring till Sverige minskar i motsvarande grad? Studie-
gruppen saknar en objektiv beskrivning av hindelse- och
populationsutvecklingen i Finland frin det att landet anmil-
des till EU f6r brister i forvaltningen. Vi misstinker att det
gar att dra paralleller mellan utvecklingen i Finland och den i
Sverige.
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EPILOG

*  Enmansutredaren Lars-Erik Liljelund har nu kommit med sitt
delbetinkande, dir han uppskattat hur stora rovdjurspopula-
tioner Sverige ska halla for att uppfylla EUs krav. Liljelund
dberopar EUs krav pd Gynnsam bevarandestatus och anvis-
ningar i Guidelines som ska vara ett stod vid uttolkningen.
Liljelund har haft en referensgrupp for att analysera behovet
av vargantal. Denna kom med rapport i februari 2011.
Studiegruppen kan inte undgé att notera att redan i januari
2011 deklarerade miljoministern att vargstammen skulle 6ka.
Referensgruppen synes ha svivat pd malet om behovligt antal
vargar. Liljelund meddelar i april att behovet dr en dubblering
av nuvarande population.

Vi finner inte i hittillsvarande utredningsunderlag nigot veten-
skapligt stod for att populationen av varg behover vara just 450
individer for att uppna gynnsam bevarandestatus.

*  Enligt tidningsuppgifter har markigare inom det si kallade
Rialareviret i Uppland blivit av med stora jaktarrendeintik-
ter dd jigarna inte anser sig kunna betala for jakt utan djur.
Arrendepriserna uppges samtidigt stiga i Visterbotten som
ar vargfritt omrade. Frigan om statens skyldighet att limna
skadeersittning torde aktualiseras.

*  Frigan om vargen ir farlig for minniska eller inte ér si
visentlig att den bor analyseras objektivt. Vargens beteende
att inom reviret doda ovilkomna hundar eller vargar avser
sikert ej enbart att sjilv hirska dir. Mycket talar for att det
snarare ir friga om bytesfingst. Nir bytesdjur som till exem-
pel dlg och radjur tryter soker vargen sig till omraden med
tamdjur och minniskor. Allt eftersom vargbestken i sam-
hillen, byar och vid gérdar blir mer och mer frekventa blir
vargen mindre och mindre skygg f6r mianniska. Den blir allt
djarvare och oridd. Enligt vissa forskare ir detta ett led i ut-
vecklingen som kan leda till angrepp pa minniska. Erfarenhet
frin andra varglinder visar detta men ocksa att kontinuerlig
jakt gor vargen ridd for minniska. Angivet problem borde
snarast studeras och beaktas inom den statliga vargforvalt-
ningen.

Det finns siledes mer att férdjupa sig i for den som strivar efter en objek-
tiv bild av situationen. Studiegruppen kommer att fortsitta att soka fakta
och att publicera dessa nir de inte redan framkommit frén annat hall.
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